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PARECER JURIDICO N° 199/2015 PROJU/SEMOB

PROTOCOLO: 2015/001461076

REQUERENTE: CPL/SEMOB

ASSUNTO: SOLICITACAO DE PARECER PARA HOMOLOGACAO

Senhor Procurador-Chefe,

RELATORIO

Protocolada solicitagcdo de parecer de homologagdo, através do
despacho n° 030/2015, do Processo Licitatério - Pregdo Elefrénico n°
001/SEMOB/2015, do tfipo menor preco global, destinado & contratagcdo de
empresa especializada para execugd@o dos servicos de implantagdo de

sinalizagdo de orientacdo turistica para o Municipio de Belém.

O processo contém dois volumes com 523 (quinhentos e vinte e trés)

paginas no total.

Cumpre esclarecer que o presente parecer restringe-se & regularidade do
Processo Licitatério como um todo, para posterior homologacdo, ndo
importando em andlise das fases ja superadas do processo, por terem sido objeto
de aprecia¢do por pareceres juridicos anteriores, bem como do controle interno

conforme parecer de regularidade n°149/2015, constante nos autos.

Neste senfido solicita manifestacdo desta PROJU antes da homologacdo

do referido processo.

E o relatdrio.

FUNDAMENTACAO

Antes de adentrar no mérito da regularidade do processo licitatdério em

questdo, ha necessidade de se fazer um breve resumo sobre o tema.

O processo licitatério nada mais € do que um procedimento administrativo
formal que tem como objetivo proporcionar & Administrac@o PUblica a aquisicdo
de determinados bens ou prestagcdo de determinados servicos, visando sempre a

forma mais vantajosa que essa necessidade impera, bem como respeitando-se os
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principios constitucionais da legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade e

publicidade, conforme explicitos no art. 37 da CF.
Neste sentido, cabe esclarecer que:

i Principio da Legalidade & aguele que impde & administracdo
pUblica a obediéncia estrita & lei, sendo que fodos os seus atos, indistintamente,
devem estar de acordo com a lei, ndo sendo possivel contfrariad-la nem tratar de

tema ndo previsto em lei.

2. Principio da Impessoalidade é aquele em que a administracdo
pUblica busca como finalidade essencial a satisfacdo do interesse publico,
sempre a procura das melhores alternativas para a sociedade como um todo. E,
por "interesse publico”, ndo deve se compreender alguma concep¢do ideoldgica
pessoal do agente, mas aquilo que é definido como tal pelo Direito. Portantfo, o

principio da impessoalidade (ou da finalidade) decorre diretamente do principio

da leqgdlidade. Atuar impessoalmente, destarte, significa ter sempre a finalidade

de satisfazer os interesses coletivos, mesmo que, nesse processo, interesses
privados sejam beneficiados ou prejudicados. O que se veda €& a atuagdo
administrativa com o objetivo de apenas beneficiar ou prejudicar pessoas ou

grupos especificos. Impessoalidade também significa imparcialidade e isonomia,

pois, a funcdo da administracdo publica é a execucdo da lej,

independentemente de quem sejam os interesses beneficiados ou prejudicados.

Até mesmo os proprios interesses do ente estatal, enquanto pessoa juridica,
somente podem ser satisfeitos se estiverem respaldados pela lei. Os atos da
administragdo devem sempre estar de acordo com a finalidade genérica
(safisfag@o do interesse publico) e com sua finalidade especifica, que Ihe €
prépria. A desobediéncia a qualquer uma dessas finalidades constitui uma

espécie de abuso de poder chamada de desvio de finalidade ou de desvio de
poder.

3. Principio da moralidade é aquele formado por normas juridicas
provindas do ente publico, seja ele federal, estadual ou municipal, e de
obediéncia obrigatdria, sob pena de imposicdo de uma sancdo. Exige que o
administrador publico sempre considere as normas morais em sua conduta, de

forma que sua obediéncia seja obrigatéria, mesmo contra a expressdo literal da
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dirigida a atuacdo administrativa. Enquanto o individuo tem o direito de portar-se

imoralmente, desde que ndo descumpra a lei, o agente publico somente deve

atuar legitimamente, ou seja, de acordo com alei e com a moral.

4, Principio da publicidade € aguele em que a administragcdo publica
tem o dever de transparéncia, obrigondo-oao levar seus atos ao conhecimento
da populacdo. As finalidades fundamentais do principio da publicidade dos atos

da administragdo publica séGo os de conferir eficGcia aos atos da administracdo,

ou seja, o ato somente torna-se obrigatdrio para seus destinatdrios quando for

publicado; possibilitar o controle do ato pela populacdo ou por outros érgdios

publicos, a exemplo do Ministério PUblico, que atua por meio da agcdo civil
publica ou por meio de recomendacdes aos orgdos publicos. Todavia, imperioso
registrar que o sigilo € licito na administragcdo publica em situagdes nas quais a
publicidade possa acarretar lesdo a outro direito protegido constitucionalmente.
Isto &, os atos do procedimento licitatdrio sGo publicos, exceto a apresentagdo
das propostas, pois, s& um dos licitantes souber das propostas dos outros, antes de
apresentar a sua, haverd uma vantagem indevida e uma violagdo ao principio

da isonomia.

Assim, partindo-se dos principios constitucionais, no dambito da
Adminisirac@o Publica, tem-se que o processo licitatério visa garantir @
moralidade dos atos administrativos e dos procedimentos da propria
Administragdo, valorizando igualmente a livre iniciativa pela igualdade no

oferecimento da oportunidade & populacdo de forma geral.

No que tange & regularidade do processo licitatério em questdo, ha
necessidade de se verificar pontualmente todos os atos administrativos

praticados, levando-se em conta o tipo de procedimento adotado.

No caso dos autos, foi utilizado a modalidade Preg&o Eletrénico, do tipo
menor prego global.

Sobre os procedimentos a ser adotados no processo licitatério, o art. 38 da
Lei 8.666/93 determina que:

“Art. 38. O procedimento da licitacGo serd iniciado

com a abertura de processo administrativo,
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devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagcdo respectiva, a indicagdo
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oporfunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for
o caso |fls. 230/342);

Il - comprovante das publicagcdes do edital resumido,
na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do
convite (fl. 343/347);

Il - ato de designacdo da comissdo de licitagdo, do
leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel
pelo convite (fls. 209/210);

IV - original das propostas e dos documentos que as
instruirem (fls. 369/382);

V - atas, relatérios e deliberacées da ComissGo
Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a
licitacao, dispensa ou inexigibilidade (fls.215/228);

VIl - atos de adjudicacdo do objeto da licitagdo e
da sua homologacdo (ata de adjudicagcdo - (fls.
520/522);

VIl - recursos eventualmente apresentados pelos
licitantes e respectivas manifestacées e decisoes;

IX - despacho de anulagcéo ou de revoga¢do da
licitacGdo, quando for o caso, fundamentado
circunstanciadamente (ndo consta);

X - termo de contrato ou instrumento equivalente,
conforme o caso;

Xl - outros comprovantes de publicacdes;

XIl - demais documentos relativos a licitagdo.
Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacéo,
bem como as dos confratos, acordos, convénios ou

gjustes devem ser previamente examinadas e
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aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.
(fls.215/228).

Sobre a andlise da documentagdo de habilitagcGo anexa aos autos, ha de
se observar quais as determinacdes feitas no Edital, a fim de cumprir, além do
principio da legalidade, com o principio da vinculagdo o instrumento

convocatdrio.

No item 9 do Edital (DA HABILITACAOQ), juntado &s fls. 239/244, ha indicacdo
de que os licitantes terGo sua habilitag@o parcial valida com a apresentagdo do
SICAF (fl. 447). O Edital traz também a exigéncia de apresentacdo de
documentagdo complementar, tais quais: Regularidade fiscal trabalhista (fl. 455);
Contrato Social e alteragdes (fls.394/445); Balanco Patrimonial e Demonstragdes
Financeiras (fls. 459/463); Atestado de Capacidade Técnica (fl. 468 e 495). E, no
subitem 9.4.5, hd determinagc@o de apresentacdo de outros documentos, tais
como: Declaracdo de que a empresa ndo emprega Menor (fl.499); e Declaragdo

de Elaboragdo de Proposta Independente (fl. 385), entre outras.

No mais, cabe identificar que consta dos autos Carta de Apresentacdo da

Proposta (fls. 369/382) perfeitamente vdlida.

Assim, destaca-se a regularidade documental no processo em andlise,

conforme determina o art. 27 e seguintes da Lei 8.666/93.

Logo, como j&d aduzido acima, no que concerne ao procedimento
licitatorio, urge destacar que a Lei n° 10.520/02 instituiu, no @mbito geral da
Administragcdo Publica, a modalidade de licitagcdo denominada Pregdo, para
aquisicdo de bens e servigos comuns, sendo que no dmbito municipal foi instituido
o Decreto n° 48.804-A/2005.

Diferentemente da Lei de Licitagdes, onde a definicdo da modalidade de
licitagGo cabivel, a rigor, opera-se por meio da andlise do valor estimado para a
contratacdo, o pregdo, nos termos do que dispde o Caput do artigo 1°, da Lei n°.
10.520/02, destina-se a aquisicdo de bens e servicos comuns, qualquer que seja o
valor estimado para a contratagdo. Ou seja, o pressuposto legal para o

cabimento do pregdo é a caracterizagdo do objeto do certame como “comum”,
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caracteristica essa que predomina na contratagdo de mdo-de-obra, objeto do

certame.

Com efeito, conforme infere-se pela andlise dos documentos que compoe
os autos, o Pregoeiro obedeceu aos principios da supremacia do interesse
publico, eficiéncia, economicidade, razoabilidade, isonomia, legalidade e ao

- - - - — - » , -
principio da vinculacdo ao instrumento convocatario.

Por fim, hd de destacar que o Processo licitatdrio n° 001/SEMOB/2015 esta
formalmente instruido com os atos tidos como essenciais, conforme descrito

acima.

CONCLUSAO

Diante do exposto, evidenciado que o pregoeiro responsavel procedeu,
em fodos os atos inerentes ao processo licitatério, Pregdo Eletronico n°
001/SEMOB/2015, com absoluta submissdo aos ditames legais norteadores da

materia, bem como aos Decretos regulamentadores, atestamos a regularidade

juridico-formal do procedimento licitatério, o qual entende-se apto a ser

submetido @ homologacdo da autoridade superior, em tudo observadas as

formalidade legais, ressalvando sobre a necessidade de publicacdo do resultado
da licitagcdo e dos demais atos posteriores em observancia ao principio da

publicidade administrativa.

Isto posto, apds a homologagdo, sugere-se o encaminhamento dos autos
para a o Setor de Licitagdo a fim de dar prosseguimento ao processo licitatdrio,
fazendo publicar o termo de homologacdo pertinente. Apds, que seja

formalizado o instrumento contratual com a empresa vencedora do certame.

Apds formalizagdo contratual por esta Autarquia, que o exirato do
contrato seja publicado na forma do art. é1, paragrafo Unico da Lei 8.666/93.
Observa-se mais que o extrato do referido contrato deve publicado no Didrio
Oficial do Municipio de Belém dentro do prazo de 10 (dez) dias, contados a partir
de sua assinatura, e que a autoridade competente designe o fiscal, responsavel

por acompanhar o contrato.

Ressalvo, todavia, o cardter meramente opinativo do presente parecer, e

principalmente verificado o respeito & competéncia do Procurador-Chefe desta

Av. Julio Cesar, n° 1026-A Bairro: Val-de-Caes | CEP: 66.617-420
E-mail: gabs.semob@cinbesa.com.br



PREFEITURA DE

BELEM

e

PROJU, em acatd-lo e encaminhd-lo a Diretora - Superintendente da SEMOB para
conhecimento e aprecia¢do, podendo ainda, a autoridade superior entender
de forma diversa para atender melhor o interesse publico e as necessidades

desta Administracdo Publica.

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.
Belém, 17 de abril de 2015.

Marcio Augu‘sio de Oliveira Cruz
ASSESSOR JURIDICO PROJU/SEMOB
OAB/PA N°21.101

APROVADO
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