ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N°: /2015 - AJUR-PMM
PROCESSO: 0104-0001/2015
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL EDUCACAO

Assunto: inexigibilidade de licitagdo para
contratacdo de empresa que prestara servigos
de manutencdo em &nibus

Base Legal: Lei Federal 8.666/93.
Constituicdo Federal.

Trata-se de parecer sobre a POSSIBILIDADE de inexigibilidade de
licitagdo para contratacdo de empresa prestadora de servigos de Manutengdo em
6nibus Wolksvagen (do projeto caminhos da escola)

Ap6s medidas internas encaminharam os autos para esta AJUR

manifestar-se.

E sabido que, no Direito Administrativo Brasileiro, a regra ¢ a
obrigatoriedade de licitagdo tanto para aquisicdo de bens como para que haja
prestagao de servigos para a Administragéo, tendo como fundamento Legal, na norma
constitucional, o art. 37, inciso XXI.

Porém, Como toda regra tem sua excegéo, o Estatuto de Licitagdes
(lei 8.666/93) permite como ressalva a obrigagéo de licitar, a contratagéo direta através
de processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, desde que preenchidos os
requisitos previstos na lei.

A obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo
primeiro € o de estabelecer um tratamento igualitéario entre os interessados em
contratar, como forma de realizagao do principio da impessoalidade, da isonomia e da
moralidade; e o segundo revela-se no propdsito do poder Publico de alcangar a
proposta que Ihe seja mais vantajosa.

Estes dois aspectos estdo previstos de forma bem clara no art. 3°, da
Lei de Licitagdes e Contratos:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe
sao correlatos.”

Dessa forma, Licitagao é o processo administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interes%e. Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder
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Publico, déntro dos padrGes previamente estabelecidos pela Administragao, e atua
como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos.

i Do exposto, pode-se chegar a uma conclus&o fundamental, qual seja,
a de que a licitagdo atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas é permitir
que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas apresentadas, qual é a mais
vantajosa para si, isto é, para o interesse publico. De outro lado, presta-se a permitir
aos cidadaos, em igualdade de condiges e sem privilégios, usufruir do seu direito de
participar dos contratos que o Poder Publico celebra. Com isso, evita-se que 0s
agentes publicos, fazendo mau uso da maquina administrativa, obtenham, para si ou
para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebragdo de contratos administrativos,
em evidente prejuizo para a res publica.

Todavia, existem ainda certas situagdes em que o gestor publico,
embora podendo realizar o processo de licitacdo, em virtude da existéncia de
determinadas situagdes, podera dispensar a realizagdo do certame.

Nessa situagdo, o administrador se encontrara diante de situacoes,
ora materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar a licitagao, como nos
casos previstos no art. 25 da mesma Lei, vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitaggo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:
| - para aquisico de materiais, equipamentos, ou géneros que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita
atraves de atestado fornecido pelo érg&o de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo,
pelo Sindicato, Federag&o ou Confederagado Patronal, ou, ainda,
pelas entidades equivalentes;
ll- para a contratagéo de servicos técnicos enumerados no art.
13 /desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacgéo;
| Il ~'para contratagéo de profissional de qualquer setor artistico,
i diretamente ‘ou através de empresario exclusivo, desde que
conégradolpela critica especializada ou pela opini&o publica.

i Desta feita, nosuaUtos do processo, chama-nos atencdo que a
‘fundamentacéo legal” usada para contratagdo seria o art. 25, | da Lei 8.666/93,
outrossim, na “razao da escolha” menciona-se o art. 25, Il da referida norma.

Pois bem, vejamos que os inciso | do art. 25, refere-se a possibilidade
de contratagdo para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sob
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo.
Aqui ha uma expressa exclusividade na razdo da escolha. No entanto, tal
exclusividade deve ser demonstrada através de “atestado fornecido pelo 6rgdo de
registro.do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico,
pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes”. o
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. ] Noutro giro, nos processos deflagrados com fulcro no inciso Il do art.
] (modahdade de inexigibilidade) devem ficar constatado no processo a NATUREZA
SINGULAR DO OBJETO CONTRATO, que consiste na impossibilidade de encontrar
o} objeto que satisfaz o interesse publlco dentro de um género padronizado, com uma
categona homogénea, ou seja, um objeto singular se caracteriza quando é relevante
para a Admlnlstragao Publica a ldentldade especn‘lca do objeto, sendo impossivel sua
substituico por equivalentes; e a NOTORIA ESPECIALIZACAO DA EMPRESA
CONTRATADA.

Diante o exposto, passamos as consideracdes finais.

, Pelo exposto, com base na Lei 8.666/93, esta AJUR manifesta-se
pela possibilidade de contratacéo direta na presente analise, por INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO, com fundamento nos incisos Il do art. 25 c/c art. 13, Ill, da Lei n°
8.666-93, DESDE QUE fique demonstrado no processo a SINGULARIDADE do objeto
ea NOTORIA ESPECIALIZAGCAO da empresa contratada.

Da mesma forma, é posswel a contratacdo por inexigibilidade com
fulcro no inciso | do art. 25, DESDE QUE demonstrada a exclusividade da contratada,
nos termos legais

Alerta-se para a necessidade de comunicagdo ao ordenador de
despesas responsavel no prazo legal e posterior ratificagdo e publicagdo como de
estilo.

E o parecer S.M.J
Medicilandia 01 de Abril de 2015
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