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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 1174/2025-SEMAD.
INTERESSADO: Fundo Municipal de Saide de Rondon do Pard/PA.

ASSUNTO: Analise juridica acerca da legalidade do procedimento administrativo para Adesio a Ata de
Registro de Precos n°® 13/2025, otiunda do Pregio Eletrénico n® 01/2025, Processo n® 02/2025, do
Municipio de Lavandeira/TO, visando 2 aquisicio de veiculo de passeio para o transporte de equipes do
Fundo Municipal de Satide de Rondon do Pari, com fundamento no art. 86 da Lei Federal n® 14.133/2021 e
no Decreto Municipal n® 180/2023.

1. EMENTA SUCINTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE VEICULO DE PASSEIO. LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
DECRETO MUNICIPAL N° 180/2023. ANALISE DE CONFORMIDADE FORMAL DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. FASE PREPARATORIA DEVIDAMENTE INSTRUMENTADA COM ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR, TERMO DE REFERENCIA E PESQUISA DE PRECOS. COMPROVACAO
DA VANTAGEM ECONOMICA. OBTENCAO DE AUTORIZACAO DO ORGAO GERENCIADOR
E ANUENCIA DO FORNECEDOR. OBSERVANCIA AOS LIMITES QUANTITATIVOS LEGAIS.
VERIFICACAO DE CONTRADICOES FORMAIS E MATERIAIS SANAVEIS NOS DOCUMENTOS
ACOSTADOS. PARECER PELA REGULARIDADE FORMAL DO PROCEDIMENTO E
RECOMENDACAO PELO PROSSEGUIMENTO DO FEITO, CONDICIONADO AS RESSALVAS
APONTADAS.

2. RELATORIO FACTUAL

Trata-se de processo administrativo, tombado sob o n° 1174/2025-SEMAD, instaurado pelo
Fundo Municipal de Saide de Rondon do Pard, com o escopo de promover a adesdo a Ata de Registro de
Precos n° 13/2025, proveniente do Pregio Eletronico n® 01/2025, conduzido pelo Fundo Municipal de
Satde do Municipio de Lavandeira, Estado do Tocantins. O objeto da referida adesdao consiste na aquisi¢ao
de 01 (um) veiculo de passeio, zero quilometro, modelo Fiat Argo Drive 1.0 MT, ano/modelo 2025/2025, no
valor unitario de R§ 97.500,00 (noventa e sete mil e quinhentos reais), junto a empresa detentora da ata,
PRIME COMERCIO DE AUTOMOVEIS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n° 31.981.078/0001-68. Os
autos foram submetidos a esta Assessoria Juridica para analise e emissdo de parecer quanto a legalidade e
regularidade formal do procedimento, em conformidade com as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, e do Decreto Municipal n° 180, de 21 de dezembro de 2023.

A instru¢do processual teve inicio com a Formalizagio de Demanda n°® 059/2025 -
SMS/PMRP, datada de 26 de agosto de 2025 e subsctita pelo Sectretirio Municipal de Saude, St. Levi Assis

Costa. O referido documento delineou o objeto da contratacio e apresentou robusta justificativa para a
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necessidade da aquisi¢ao do veiculo. Fundamentou a demanda nos desafios logisticos enfrentados pelo
Municipio de Rondon do Para para assegurar a efetividade das a¢oes de saude, especialmente no que tange ao
deslocamento de equipes técnicas para acompanhamento de programas, realizagdo de visitas institucionais,
supervisao de servicos e apoio a atividades administrativas. Destacou-se que a rede municipal de saude,
composta por 12 (doze) Unidades Basicas de Saude e um hospital de média complexidade, ¢ com um
significativo contingente populacional na zona rural (entre 35% a 40%), demanda um transporte eficiente e
seguro. A justificativa aponta, ainda, o elevado desgaste da frota atual, que acarreta custos de manutengdao
excessivos e compromete a agilidade dos servigos. A aquisi¢io, financiada por recursos de Emenda
Parlamentar n® 31880004, Proposta n° 128268790001240006, visa proporcionar maior eficiéncia, fortalecer
agoes itinerantes e melhorar a articulagdo com polos regionais de sadde. O documento invoca a Lei Federal n°
14.133/2021 e o Decteto Municipal n® 180/2023 como arcabouco normativo e informa que a contratacio
esta prevista no Plano Anual de Contratagoes (PCA) de 2025, aprovado pelo Decteto n® 003/2025.

Sequencialmente, foi elaborado o Estudo Técnico Preliminar (ETP), peca fundamental da fase
de planejamento, que aprofundou a analise da demanda e das solugoes possiveis. O ETP reitera a justificativa
da necessidade e avalia trés alternativas para suprir a demanda da Secretaria: a Solugao 01, adesao a Ata de
Registro de Precos n° 13/2025 do Municipio de Lavandeira/TO, identificada como a mais célere e eficiente;
a Solugdo 02, locagao de veiculo, descartada pelo custo elevado a longo prazo e pela nao incorporacao do
bem ao patrimonio municipal; e a Solugdo 03, realizagiao de pregao eletronico proprio, afastada em razao dos
prazos mais extensos e dos custos administrativos envolvidos, especialmente diante da existéncia de uma ata
vigente com objeto compativel.

O ETP procedeu, ainda, a um detalhado levantamento de mercado para demonstrar a
vantajosidade economica da adesdo. A analise comparou o pre¢o registrado na ata, qual seja, R$ 97.500,00,
com cotagdes obtidas de trés outros fornecedores: VML Comércio e Intermediacio LTDA (R$ 109.000,00),
Poligono Veiculos e Pegas Ltda (R$ 98.000,00) e Novos Tempo Comercio de Veiculos Ltda (R$ 109.500,00).
Com base nessas cotagbes, o ETP apurou um prego médio de mercado de R$ 105.500,00, concluindo por
uma economia estimada de R$ 8.000,00 para a Administragao Municipal. Adicionalmente, para corroborar a
economicidade, a instru¢do processual foi complementada com um Mapa de Cotagdo de Pregos que
utilizou como paradigma os valores adjudicados em outras licitagdes municipais para objeto similar, a saber:
Municipio de Sio Joao da Ponte (R$ 98.000,00), Municipio de Quixaba (R$ 109.300,00) e Municipio de
Cajuru (R$ 140.126,606), resultando em um valor médio de R$ 115.875,55, o que reforca a vantagem do prego
ofertado na ata a ser aderida.

O processo foi devidamente instruido com o Termo de Referéncia, que descreve
pormenorizadamente as especificagdes técnicas, quantitativos, obrigagcdes das partes e demais condi¢oes da
contratacao, em consonancia com o ETP. Constata-se, entretanto, uma contradicdo material no item 1.1 do
referido Termo, que descreve o objeto como "aquisicdo de uma Ambulancia tipo A", divergindo do restante
do documento e de todo o processo, que trata inequivocamente da aquisi¢ao de um veiculo de passeio.

Para a formalizagdo da adesao, o Fundo Municipal de Sadde de Rondon do Paria expediu
o Oficio datado de 20 de agosto de 2025 ao Secretario Municipal de Satude de Lavandeira/TO, solicitando
autotizacdo para aderir a Ata de Registro de Precos n° 13/2025, com ampato no artigo 86 da Lei n°
14.133/2021. Em resposta, o Gestor do Fundo Municipal de Sadde de Lavandeira/TO emitiu o Oficio n°
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022/2025, datado de 21 de agosto de 2025, por meio do qual AUTORIZA a adesio solicitada, ressalvando
a necessidade de anuéncia da empresa detentora da ata.

Dando seguimento, o Secretario Municipal de Saude de Rondon do Para expediu o Oficio n°
1632/2025 - SMS/PMRP, de 21 de agosto de 2025, a empresa PRIME COMERCIO DE
AUTOMOVEIS EIRELLI solicitando sua anuéncia para a adesdo. A empresa, por seu representante legal,
manifestou sua concordancia por meio de Oficio de Anuéncia datado de 21 de agosto de 2025, no qual
reitera o valor unitario de R$ 97.500,00 e estabelece as condi¢bes para a entrega do veiculo na cidade de
Goiania-GO.

O processo contém, ainda, a documentagio completa da empresa PRIME COMERCIO DE
AUTOMOVEIS EIRELL, incluindo contrato social, comprovante de inscricio no CNP]J, alvaras, certidoes
negativas de débitos nas esferas federal, estadual e municipal, certidio de regularidade do FGTS, certidao
negativa de débitos trabalhistas, certiddo negativa de faléncia, atestados de capacidade técnica e balanco
patrimonial, demonstrando sua habilitacao juridica, fiscal, social, trabalhista e economico-financeira.

A instrucdo processual foi complementada com os documentos de natureza org¢amentaria e
financeira, notadamente a Declaragdo de Crédito Orgamentario emitida pela Secretaria Municipal de
Financas em 01 de setembro de 2025, que atesta a existéncia de dotacdo para cobrir a despesa, e
a Autorizagdo do Secretario Municipal de Sadde, datada de 02 de setembro de 2025, para a abertura do
processo de adesao, indicando a fonte dos recursos. Por fim, a Folha de Tramitagdo Processual evidencia
o fluxo interno do processo entre os diversos setores da administragao municipal.

Compulsando os autos, verifica-se também a juntada de documentos pertinentes ao certame
originirio do Municipio de Lavandeira/TO, como o edital do Pregio Eletronico n® 01/2025, os pareceres
juridicos que atestaram a legalidade daquele procedimento, a ata da sessao publica e o termo de adjudicagido
do objeto a empresa PRIME COMERCIO DE AUTOMOVEIS EIRELL, que confirmam a regularidade e a

validade da Ata de Registro de Pregos a qual se pretende aderir.
E o relatério do essencial. Passa-se 4 andlise.

3. ANALISE JURIDICA

A presente analise juridica cinge-se a verificagdo da legalidade e da regularidade formal dos atos
administrativos praticados no bojo do Processo Administrativo n® 1174/2025-SEMAD, que visa a adesdo a
uma Ata de Registro de Precos, sob a égide da Lei Federal n°® 14.133/2021 e do Dectreto Municipal n°
180/2023. A anilise nio adentrard no mérito administrativo da conveniéncia e oportunidade da contratagio,
matéria de competéncia discricionaria do gestor publico, mas se concentrara no controle prévio de legalidade,
conforme preconiza o artigo 53 do novo diploma licitatério.

a) Dispositivos Constitucionais Aplicaveis

A atuagdao da Administragao Publica, em todas as suas esferas, é pautada por um conjunto de
principios e normas que emanam da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988. No que tange as

contratagbes publicas, @ aniges I aacibos XXl aestabelecty a gregrasda gobsigatertadade do procedimento
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licitatério, ressalvadas as hipoteses especificadas em lei, com o fito de assegurar a isonomia entre Os
concorrentes ¢ a selegao da proposta mais vantajosa para a Administracdo. A adesdao a ata de registro de
precos, embora nio constitua um procedimento licitatério autbnomo, é uma forma de contratagdo derivada
de um certame prévio e, como tal, deve se harmonizar com os principios constitucionais que regem a matéria.

O Principio da Legalidade, insculpido no caput do artigo 37, impoe ao administrador publico
o dever de atuar estritamente nos limites da lei. No caso em tela, a legalidade da adesdao se afere pela sua
conformidade com o regramento especifico da Lei n° 14.133/2021 e do Decteto Municipal n® 180/2023. A
instrugao processual demonstrou a preocupagao em seguir 0s tramites normativos, desde a fase de
planejamento, com a elaboracao de Estudo Técnico Preliminar, até a obtencao das autorizagGes necessarias, o
que evidencia a busca pela observancia deste principio.

O Principio da Impessoalidade veda que a atuagdo administrativa seja pautada por
favoritismos ou perseguicoes, exigindo que a escolha do contratado se dé por critérios objetivos. A adesido a
ata de um certame ja concluido, onde a selecio do fornecedor se deu por meio de ampla competigao,
preserva a impessoalidade, uma vez que o Municipio de Rondon do Paria se vale de um resultado ja
consolidado, isento de influéncias subjetivas em sua propria esfera de competéncia.

O Principio da Moralidade exige do administrador uma conduta proba, honesta e consentinea
com os padroes éticos da coletividade. A demonstragao cabal da vantajosidade da contratagao, por meio de
criteriosa pesquisa de pregos, e a transparéncia dos atos praticados, como as comunicagoes formais com o
6rgiao gerenciador e com o fornecedor, sio praticas que concretizam a observancia da moralidade
administrativa.

O Principio da Publicidade assegura a transparéncia dos atos da Administracdo, permitindo o
controle social e dos 6rgaos de fiscalizagao. No procedimento em analise, embora se trate de uma contratagao
direta por adesdo, a futura formalizacdo do contrato e sua publicagdo nos meios oficiais garantirdo a devida
publicidade ao ato, em conformidade com o que dispde a Lei n® 14.133/2021.

Por fim, o Principio da Eficiéncia orienta a Administragio a buscar os melhores resultados
com o menor dispéndio de recursos. A opg¢ao pela adesdo a ata de registro de precos, em detrimento da
realizacao de um novo e complexo procedimento licitatério, ¢ uma manifestacao direta deste principio, pois,
conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar, representa uma solu¢ao mais célere, economica e com
menor custo administrativo, permitindo que a necessidade da Secretaria de Saide seja atendida de forma mais
agil e eficaz, otimizando o uso dos recursos publicos.

b) Legislagao Pertinente

A andlise da conformidade do procedimento em tela deve, precipuamente, observar o disposto na
Lei Federal n® 14.133/2021, que estabelece o novo marco legal para licitagbes e contratos administrativos,
bem como no Decreto Municipal n® 180/2023, que regulamenta a referida lei no ambito do Municipio de
Rondon do Para.

A adesdo a ata de registro de pregos por 6rgao ou entidade nio participante do certame,

popularmente conhecidg4copms . {'garond" s i¢nedatra r@yaduméag@b@g@ﬁg)m]gglakm artigo 86 da Lei n°
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14.133/2021. Este dispositivo estabelece um conjunto de requisitos cumulativos para a validade do
procedimento, que funcionam como mecanismos de controle para evitar os abusos e as distor¢oes
anteriormente verificados sob a égide da legislagao pretérita. O referido artigo, em seus paragrafos, estabelece
que os 6rgaos e entidades que nao participaram do procedimento de intengao de registro de pregos poderao
aderir a ata, desde que observados os seguintes requisitos: (I) apresentagao de justificativa da vantagem da
adesao; (II) demonstragao de que os valores registrados estio compativeis com os praticados pelo mercado; e
(III) prévias consulta e aceitagao do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

Analisando o caso concreto, constata-se que o Municipio de Rondon do Para buscou cumprir
rigorosamente cada um desses pressupostos. A vantagem da adesio foi devidamente justificada no Estudo
Técnico Preliminar, que nao apenas ressaltou a celeridade do procedimento, mas também demonstrou, por
meio de pesquisa de mercado e comparagao com outras licitagoes, a economicidade da contratagao, com uma
economia estimada de R$ 8.000,00. A compatibilidade dos pregos com os valores de mercado foi,
portanto, objeto de criteriosa analise, utilizando-se de uma cesta de precos composta por cotacles de
fornecedores e por valores de outras licitagdes publicas, metodologia esta que se coaduna com as melhores
praticas e com as disposi¢cdes do atrtigo 23 da Lei n°® 14.133/2021, bem como com o Anexo V do Decteto
Municipal n° 180/2023. As autorizagdes do 6rgido gerenciador e do fornecedor estio devidamente
materializadas nos autos, por meio do Oficio n® 022/2025, do Municipio de Lavandeira/TO, e do Oficio de
Anuéncia da empresa PRIME COMERCIO DE AUTOMOVEIS EIRELL

Ademais, a legislagao impoe limites quantitativos para a adesao. O § 4° do artigo 86 dispoe que as
aquisi¢oes adicionais nio poderdo exceder, por 6rgao ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens registrados para o 6rgao gerenciador e participantes. No caso em tela, a ata de origem
registrou a quantidade de 02 (dois) veiculos, e a pretensio de adesio do Municipio de Rondon do Para ¢ de
01 (um) veiculo, o que corresponde exatamente ao limite de 50%, estando, portanto, em conformidade com a
norma. O § 5° do mesmo artigo estabelece um limite global, vedando que a totalidade das adesbes exceda ao
dobro do quantitativo de cada item registrado. A responsabilidade pelo controle deste limite global é do 6rgao
gerenciador, no caso, o Municipio de Lavandeira/TO, que, a0 autorizar a adesdo, presume-se ter verificado a

disponibilidade de saldo.

O Decreto Municipal n® 180/2023, por sua vez, regulamenta os procedimentos no ambito
local. O artigo 16 do referido decreto, conforme se extrai de sua aplicagdo no processo, disciplina os
documentos minimos para a instru¢ao da contratagao por adesdo, exigindo a juntada da ata, do edital de
origem, da demonstragdo de vantagem e das autorizagdes, requisitos estes que foram todos observados. A
mengao ao Anexo V do decreto no Estudo Técnico Preliminar, para justificar a competéncia do
Departamento de Compras para a realizagdo da pesquisa de pregos, demonstra a preocupagio da
Administragao em alinhar seus atos a normativa municipal. Assim, o rito procedimental adotado, que incluiu
a formalizacdo da demanda, a elaboracao de estudo técnico, a pesquisa de pregos e a obtenc¢do das devidas
autorizagoes, esta em plena consonancia com o arcabougo normativo aplicavel.

c) Posi¢cdes Doutrinarias sobre o Tema

A figura da adesdo a ata de registro de pregos, ou "carona", ¢ um instituto que, embora ja previsto

na legislacio antetior, foi recepcionado pela Lei n® 14.133/2021 com contornos mais definidos e mecanismos
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de controle mais rigidos, buscando sanar as criticas e as controvérsias que o cercavam. A doutrina
administrativista moderna, a exemplo da obra "Manual de Direito Administrativo" de Matheus Carvalho,
reconhece a importancia do Sistema de Registro de Precos como um instrumento de racionalizagao e
eficiéncia para a Administragao Publica.

A adesao por 6rgao nao participante é vista como uma ferramenta que potencializa os beneficios
do SRP, permitindo que uma licitagao realizada por um ente sirva para atender as necessidades de outros,
evitando a multiplica¢ao de certames para objetos idénticos e fomentando a economia de escala e a celeridade
administrativa. O autor supracitado, em linha com o pensamento majoritario, destaca que a licitagdo "carona"
nao ¢ uma nova modalidade de licitagdo, mas sim um procedimento de contratagao direta que se ampara em
um procedimento licitatério prévio e valido.

A doutrina ressalta, contudo, que a utilizagdo deste instituto nio pode ser indiscriminada. A
principal preocupagao sempre foi o risco de a adesdao se transformar em uma forma de burlar o dever de
licitar, com a criagdo de "atas de prateleira", dimensionadas de forma artificialmente elevada para permitir
inumeras adesoes. A Lei n° 14.133/2021, atenta a essas preocupacgdes, buscou mitigar tais riscos ao
estabelecer os requisitos do artigo 86. A exigéncia de demonstracio cabal da vantagem da adesdo, a
necessidade de consentimento do 6rgao gerenciador (que tem o dever de controlar os limites globais) e a
imposi¢ao de limites quantitativos claros (50% por aderente e o dobro do total registrado para o conjunto das
adesdes) sao, segundo a doutrina, salvaguardas essenciais para garantir que o instituto seja utilizado em
conformidade com o interesse publico.

Ademais, a nova lei instituiu, como regra, a realizagdo do Procedimento Publico de Intengao de
Registro de Precos (IRP), previsto no caput do artigo 86, como um mecanismo para que 6rgaos ¢ entidades
manifestem previamente seu interesse em participar da ata, reduzindo a necessidade de adesbes futuras e
tornando o planejamento da contratacido mais transparente e eficiente. A adesdo, portanto, consolida-se como
uma faculdade secundaria, a ser utilizada quando um 6rgao, nao tendo participado do planejamento inicial,
identifica uma oportunidade vantajosa em uma ata ja existente. A analise do presente processo revela que a
Administragao Municipal de Rondon do Para utilizou o instituto da adesao de forma alinhada a essa
concepcao doutrinaria e legal: como um mecanismo excepcional para atender a uma necessidade concreta, de
forma eficiente e economica, valendo-se de um procedimento prévio regular e cumprindo todos os requisitos
de controle estabelecidos pela nova legislagao.

4. DAS CONTRADICOES, RECOMENDACOES E CONCLUSAO

Da analise pormenorizada dos documentos que instruem o presente processo administrativo,
foram identificadas inconsisténcias de natureza material e formal que, embora nio maculem a esséncia do
procedimento, merecem ser apontadas para fins de saneamento e aprimoramento da instrugao processual.

No que tange as contradigdes materiais, destaca-se a flagrante divergéncia contida no Termo
de Referéncia acostado as paginas 14 e seguintes do arquivo,O item 1.1 do referido documento descreve o
objeto como sendo a "aquisicio de uma Ambulancia tipo A", o que destoa frontalmente de todo o contexto
processual. A Formalizacio de Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, a descri¢ao detalhada do item no
proprio Termo de Referéncia, as cotages de precos, os oficios de autorizagao e anuéncia e todos os demais

documentos referem-se inec&ué'vocame te,. a "aguisi a0 ,de Vgicul de Passeio zeto km". Trata-se,
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evidentemente, de um erro material de digitacao, que, apesar de nio comprometer a compreensao global do
objeto, deve ser sanado para garantir a integridade e a coeréncia do processo.

Diante do exposto, recomenda-se que a autoridade competente adote as seguintes providéncias
saneadoras:

a) A juntada de um despacho saneador aos autos do processo administrativo, determinando a
retifica¢ao do item 1.1 do Termo de Referéncia (pagina 14), para que passe a constar, em conformidade com
os demais elementos do processo, que o objeto ¢ a "aquisicio de Veiculo de Passeio para transporte de
Equipes 0 km", em substitui¢do a men¢ao equivocada de "Ambulancia tipo A".

Superadas as ressalvas e cumpridas as recomendagdes, opina-se pela regularidade e legalidade do
procedimento.

CONCLUSAO

Ante o exposto, apos detida analise dos autos e da legislacao aplicavel, esta Assessoria Juridica
conclui que o processo administrativo para adesdao a Ata de Registro de Precos n°® 13/2025, do Municipio de
Lavandeira/TO, foi instruido, sob o ponto de vista formal, em conformidade com os preceitos do attigo 86
da Lei Federal n® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n°® 180/2023.

O procedimento demonstrou o cumprimento dos requisitos essenciais para a contratacio por
adesao, notadamente a criteriosa justificativa da vantajosidade economica e da eficiéncia, a obtencao das
devidas autorizagoes do o6rgao gerenciador e do fornecedor, e a observancia dos limites quantitativos
legalmente impostos. A pesquisa de pregos, realizada por meio de uma cesta de referenciais, confere robustez
a economicidade do ato.

As contradi¢es apontadas, de natureza material e formal, sdo passiveis de saneamento por meio
de simples despachos, nio possuindo o condio de invalidar os atos até aqui praticados, uma vez que nio
alteram a substancia do negocio juridico pretendido nem ferem os principios basilares da contratagao publica.

Diante disso, este parecer ¢ FAVORAVEL a0 prosseguimento do feito, recomendando-se a
formalizagao da contratacdo para a aquisi¢io do veiculo de passeio, mediante a celebragao do respectivo
instrumento contratual ou instrumento equivalente, desde que previamente sanadas as inconsisténcias
apontadas neste opinativo.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Encaminhe-se ao Gabinete do Secretario Municipal de Saude para ciéncia e providéncias cabiveis.

Rondon do Pari - PA, 15 de setembro de 2025.

LUIS FERNANDO TAVARES
OLIVEIRA:77906195272
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