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PARECER JURIDICO

Processo: PP-SRP-010/2021-SMS.
Modalidade: Pregado Presencial.

Objeto: REGISTRO DE PREGO PARA AQUISlCAQ DE COMBUSTiVEL PARA SUPRIR AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE BAIAO/PA.

Requerente: Comissd@o Permanente de Licitag&o.
. DA CONSULTA:

Submete-se a apreciagdo o presente processo, tendo em vista a deflagragéo de certame
licitatorio, na modalidade PREGAO PRESENCIAL, cujo objeto esta acima descrito, atendendo ao
disposto na Lei Federal n° 10.520/2002 c/c Lei Federal n° 8.666/1993. Os autos foram regularmente
formalizados e se encontram instruidos com os seguintes documentos:

Nos autos encontram-se anexos, na fase interna, os seguintes documentos:

a) Memorando;

b) Oficios;

¢) Planilha de consumo mensal de combustivel;
d) Cotagéo de pregos;

€) Mapa comparativo da pesquisa de prego;

f) Termo de Referéncia;

g) Termo de Autorizagao;

h) Autuagéo;

i) Minuta do Edital de Licitagdo e seus anexos.

Na sequéncia, 0 processo foi remetido a esta Assessoria Juridica para a analise prévia
dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo unico, da Lei n°
8.666/93.

Em andlise aos documentos constantes nos autos, notadamente da leitura da minuta do
edital, observamos o preenchimento das exigéncias legais no que se refere aos critérios de habilitagéo
juridica, regularidade fiscal, qualificagdo técnica e econémica financeira dos licitantes e juizo de
julgamento de propostas. Assim como, presentes na minuta de contrato os requisitos de contratagéo,
as obrigagdes das partes e penalidades contratuais.

Também em acordo com a legislagdo de regéncia, a adjudicagédo e termos recursais, bem
como os critérios de entrega dos bens, validade da proposta e as penalidades contratuais em caso de
descumprimento.
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Este parecer, portanto, no escopo de auxiliar no controle interno da legalidade dos atos
administrativos praticados na fase preparatoria, conclui sobre a aprovagdo do processo até o presente
momento, estando a modalidade de licitag&o e tipo, devidamente enquadrada na categoria PREGAO
PRESENCIAL tipo Menor Prego POR ITENS, devidamente justificado. Cabe, ainda, informar que o
processo se encontra nos termos da lei, observando com precis@o os prazos, habilitagéo, abertura,
publicagdo e demais procedimentos de praxe.

E o sucinto relatorio, passamos a opinar.

Il. PRELIMINAR DE OPINIAO:

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer, urge registrar que a condugao da
analise técnico juridica esta prevista legalmente como sendo uma das fungdes inerentes a prética da
advocacia, conforme se abstrai do disposto na Lei Federal n°. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da
Advocacia e da OAB.

Desta forma, para a legal confecgdo do presente instrumento, € de ser observada a
existéncia de isengdo do profissional e o seu carater opinativo (Art. 201, § 3° da Lei referida), visto que
tal documento preza pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, prova disso € que este
podera ou ndo seguir a opinido técnica emitida, segundo sua conveniéncia e finalidade.

Feitos os devidos esclarecimentos preliminares, o0 objeto do presente parecer encerra o
exame dos atos realizados no procedimento interno de apuragéo da presente licitagdo, para a devida
analise quanto aos eventos ocorridos.

Assim, excluindo-se o0s elementos técnicos e econdmicos que embasaram o
procedimento, € realizada a presente anélise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos
dos autos.

Nessa senda, cabe salientar a ressalva técnica de que o gestor publico é livre na
condugdo da Administrag&o Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia,
em especial, aos Principios Constitucionais do Direito Administrativo.

Outrossim, os argumentos alhures néo vislumbram desclassificar e/ou reduzir friamente a
presente pega como sendo apensas uma opinido técnica, quanto a regularidade legal do procedimento
licitatério, mas sim consignar que parte das informagdes, declaragdes, autorizagdes, determinagdes e
demais atos nele presentes.

' Lei: 8.906/94 (ESTATUTO DA ADVOCACIA E DA OAB). Art. 2° O advogado é indispenséavel & administragéo da justica, § 3° No exercicio da profisséo, o
Wq é inviolavel por seus atos e manifestagdes, nos limites desta lei.
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lil. DA ANALISE JURIDICA:
A) DA ADEQUAGAO DO OBJETO A MODALIDADE LICITATORIA:

A Licitagao, no conceito de Hely Lopes Meirelles (2009), € o procedimento administrativo
mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. E o procedimento administrativo utilizado para contratagdo de servigos ou aquisigdo de
produtos pela Administragao Publica direta ou indireta.

O procedimento licitatério tem como objetivo a realizagdo, na pratica, dos principios da
Administragdo Publica, quais sejam: legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade, publicidade e a
eficiéncia, oportunizando a Administrag@o a aquisi¢céo, a venda ou uma prestagéo de servigo de forma
vantajosa, ou seja, menos onerosa e com melhor qualidade possivel.

A modalidade licitatéria escolhida foi o Preg&o, que nos termos da Lei n° 10.520/2002,
visa a aquisicéo de bens e servigos comuns, sendo estes “cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”, nele
ndo hé limites de valor estimado da contratacédo, além de concentrar todos os atos em uma Unica
sessdo, conjugando propostas escritas e os lances durante a sessdo, e, por fim, mas ndo menos
importante, possibilita @ negociagéo entre o pregoeiro e o proponente que ofertou 0 menor prego o que
torna o procedimento muito célere e econdémico para o Municipio.

A esse respeito o Acorddo n°. 265/2014 demonstra que: “utilize obrigatoriamente a
modalidade preg&o para aquisi¢éo e/ou contratagdo de bens e servigos comuns, ou seja, aqueles cujos
padres de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais de mercado’. Em se tratando do recurso financeiro a ser utilizado para a
aquisi¢do e a modalidade escolhida, o TCU (2010, p.46) é enfatico ao declarar que:

(...) “Nas contratagbes para aquisicbes de bens e servicos comuns para
entes publicos ou privados, realizados com recursos publicos da Uniéo,
repassados por meio de celebragéo de convénios ou elementos congéneres
ou consorcios publicos sera obrigatério 0 emprego da modalidade pregéo”

().

Quanto ao tipo de licitagdo eleito “menor preco por ITEM’, & luz da Lei n. 8.666/93 a
Administragédo deve promover a divisdo do objeto em itens, quando disso resultar aumento da
competitividade entre interessados e for ela economicamente e tecnicamente viavel.

Ressalte-se, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido, por meio da Simula n® 247,
pacificou 0 seguinte entendimento:

E obrigatoria a admissao da adjudicaggo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
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alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugao, fomecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Desta feita, o Tribunal de Contas da Uni&o recomenda que a licitagéo seja procedida por
itens sempre que econdmica e tecnicamente viavel, cabendo a Administragdo, justificadamente,
demonstrar a vantajosidade da opcéo feita, registramos que ha nos autos farta e robusta justificativa
que evidencia a vantagem da aquisi¢do dos servigos por itens.

B) DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS E DA ESCOLHA DA MODALIDADE
LICITATORIA ADOTADA:

O paréagrafo Unico do art. 1° da Lei Federal n°. 10.520, de 17 de julho de 2002, assim
preleciona:

Art. 1° - Para aquisigdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padres de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

O Sistema de Registro de Pregos é o conjunto de procedimentos para registro formal de
precos relativos a prestagéo de servigos e aquisicdo de bens, para contratagdes futuras. Apos efetuar
os procedimentos do SRP, é assinada Ata de Registro de Pregos — ARP, documento de compromisso
para contratagdo futura, em que se registram os pregos, fornecedores, érgdos participantes e
condigBes a serem praticadas, esta previsto no artigo 15, Il da Lei n°. 8.666/93.

No art. 3° do Decreto Federal n°. 7.892, de 23 de janeiro de 2013, temos as hipoteses nas
quais 0 SRP podera ser adotado, vejamos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes
hipoteses:

| - Quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes;
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Il - Quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagéo de servigos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

Il - Quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de
servigos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas
de governo; ou

IV - Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragéo.

Segundo Jacoby Fenandes (2008), a definigéo a respeito do SRP:

Sistema de Registro de Pregos é um procedimento especial de licitagdo que
se efetiva por meio de uma concorréncia ou pregéo sui generis, selecionando
a proposta mais vantajosa, com observancia do principio da isonomia, para
eventual e futura contratagdo pela Administragdo. (FERNANDES, Jorge
Ulisses Jacoby. Sistema de registro de pre¢co e pregdo presencial e
eletrénico. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 31).

O conceito de bem e servico comum é aberto. Embora facilmente verificavel que algumas
hipoteses de contratagdo podem ser enquadradas perfeitamente nessa concepgéo, outras tantas de
forma alguma se caracterizariam como tal. H4, ainda, uma faixa de incerteza, de objetos que podem ou
n&o ser enquadrados, de acordo com nuances especificas, o que exige uma compreensao lastreada no
caso concreto e nas condigdes do mercado contemporaneo, motivo pelo qual um determinado bem ou
servigo incomum hoje pode, em um futuro préximo, caracterizar-se como algo usualmente verificavel no
mercado.

Néo e imprescindivel que o bem comum esteja “pronto” no mercado, pois é possivel
tambem que o Preg&o seja utilizado para bens confeccionados por encomenda ou para servigos. O
importante é que o produto ou servigo possa ser objetivamente caracterizado em sua espécie,
desempenho e qualidade, através de especificagdes usuais do mercado.

Assim pontua Margal Justen Filho: “Para concluir, numa tentativa de definigo, poderia
dizer-se que bem ou servico comum é aquele que se apresenta sob identidade e caracteristicas
padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado proprio” (JUSTEN FILHO,
Margal. Pregdo: Comentarios a legislagdo do pregdo comum e eletronico. 4% Edigdo. S&o Paulo:
Dialética. 2005. P. 30). Em sentido semelhante, Joel de Menezes Niehbur:

Bem e servigo comum sdo aqueles que possam ser definidos no edital por
meio de especificagdes objetivas, que se prestam a estabelecer o padrao de
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qualidade desejado pela Administragdo Publica, de acordo com as
caracteristicas usuais no mercado, sem que variagdes de ordem técnica
eventualmente existentes entre os bens e servigos ofertados por diversos
fornecedores que atendam a tais especificagdes objetivas sejam importantes
ou decisivas para a determinagdo de qual proposta melhor satisfaz o
interesse publico e desde que a estrutura procedimental da modalidade
pregéo, menos formalista € mais célere, ndo afete a andlise da qualidade do
objeto licitado ou importe prejuizos ao interesse publico (NIEBUHR, Joel de
Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 3 ed. Revisada e
ampliada. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 204.)

No inicio da utilizagdo do Pregé@o havia uma evidente interpretagéo restritiva ao conceito
de bens e servigos comuns, contudo, os bons resultados desta modalidade induziram uma ampliagéo
da compreensao dada ao conceito, em algumas situagdes até o esgargando-o.

C) DA DESNECESSIDADE DE PREVISAO ORGAMENTARIA PARA GARANTIR A DESPESA
NO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO:

Ocorre que a adjudicagdo, no sistema de registro de precos, € substituida por uma fase na
qual sdo simplesmente identificados o fornecedor com o melhor prego bem como todos aqueles que
aceitarem adequar 0 seu prego ao que foi ofertado pelo primeiro colocado no procedimento licitatorio.

A existéncia de pregos registrados n&o obriga a administragéo publica a firmar o contrato.
No sistema de registro de pregos, alias, ndo ha sequer expectativa de direito de contratar,
diferentemente do que ocorre numa licitagdo convencional, em que a adjudicagéo do objeto da licitagdo
ao vencedor confere, ao menos, uma expectativa de contratagéo.

Admite-se, inclusive, a realizagdo de outra licitagdo especifica para 0 mesmo objeto
constante da ata, ndo obstante seja assegurado ao beneficiario do registro de pregos a preferéncia de
fornecimento em igualdade de condigdes.

Em suma, produz-se tdo somente uma tabela com os melhores pregos e a ordem de
classificagdo dos fornecedores, cujos pregos serdo registrados por meio de uma Unica licitagdo, ao fim
da qual, em vez de adjudicado, o objeto do certame tera seu prego inscrito em ata.

E € precisamente porque ndo ha, no sistema de registro de pregos obrigatoriedade de
contratar € que a literatura especializada sempre entendeu que a indicagdo da disponibilidade
orgamentaria a que se refere o artigo 14 da Lei 8.666/93 s6 deveria ser obrigatéria no momento da
efetiva contratagdo e ndo quando da abertura da licitagéo.

O tema ja havia sido, inclusive, objeto de uma orientagdo normativa da Advocacia-Geral
da Unido (“Na licitag&o para registro de pregos, a indicagéo da dotagdo orgamentéaria € exigivel apenas
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antes da assinatura do contrato”), quando, em janeiro de 2013, o paragrafo 2° do artigo 7°2 do Decreto
7.892 positivou de vez essa realidade, ao consignar expressamente, que, no sistema para registro
de pregos é desnecessario indicar a dotagdo orgamentaria, porquanto somente sera exigida
para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil.

D) JUSTIFICATIVA PARA A DEFLAGRAGAO DO PROCEDIMENTO:

A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado. No terreno
dos contratos administrativos nédo € diferente. Além de cumprir regramento legal a decisdo por contratar
esse ou aquele objeto precisa ter uma conformag@o com o interesse publico, situagdo que so &
demonstréavel a partir da motivag@o ou justificativa do ato de contratagdo. Salienta-se que, em se

‘ tratando de licitagdes e contratos, levando em conta que os dérgéos integrantes do controle externo irdo
analisar a conduta do gestor algum tempo depois, as razdes que determinaram a préatica do ato devem
ser inteiramente registradas, para ndo permitir qualquer tipo de analise equivocada no futuro. Consta
nos autos que a contratagdo tem por objetivo REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO DE
COMBUSTIVEL PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE BAIAO/PA. Registra-se apenas que tal justificativa ¢ de inteira responsabilidade do
orgéo interessado na contratagdo em comento.

Foi inserida no bojo do processo licitatério minuta do contrato que segue o que dispde o
artigo 54 e seguintes da lei de licitagdo, bem como se adequada a situagdo fatica da presente
contratagao.

IV. CONCLUSAO:

Ex positis, encontrando-se o processo dentro dos permissivos legais, OPINA
' FAVORAVELMENTE esta Assessoria Juridica, na figura de seu subscritor, com fundamento no art. 1°,
paragrafo unico, da Lei n°® 10.520/2002 c/c art. 23, § 1° da Lei Federal n° 8.666/1993 c/c art. 3° do
Decreto Federal n°® 7.892/2013 c/c Simula n® 247 do TCU, ressaltando que este 6rgéo juridico n&o
possui competéncia para opinar sobre estimativa de pregos do Termo de Referéncia, natureza ou
qualificag&o técnica, quantidade e qualidade do objeto, ficando adstrita questéo juridica, notadamente
com a Lei n® 8.666/93, com os demais instrumentos legais citados, podendo proceder com a divulgagéo
do instrumento convocatorio, mediante publicagbes do aviso de edital, nos meios de estilo, respeitando
prazo minimo de 08 dias Uteis, contado a partir da ultima publicagéo, para sessdo de abertura, nos
termos do inciso V do art. 4° da lei da Lei n°. 10.520/2002.

2 Art. 7¢ A licitagdo para registro de pregos serd realizada na modalidade de concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da Lei
ngs. de 1993, ou na modalidade de pregdo, nos termos da Lei n® 10.520, de 2002, e serd precedida de ampla pesquisa de mercado.
licitagdo para registro de pregos ndo é necessdrio indicar a dotagdo or¢amentdria, que somente serd exigida para a formalizagdo
o gontrato ou outro instrumento habil.

GO !
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Na oportunidade, reitera-se que se trata o presente parecer juridico de liberdade
de opinido do profissional, assim como a desvinculagéo do profissional & opinido, cabendo a Gestora
sua vinculag&o ou ndo, conforme sua conveniéncia.

E o parecer,

Ao llustre Senhor Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes da
Prefeitura Municipal de Baido/PA para considerag&o superior e melhor juizo.

Baido-PA, 17 de setembro de 2021.

Assinado de forma

WILSON PEREIRA igital por wiLsON

MACHADO PEREIRA MACHADO
JUNIOR:5483559 JUNIOR:54835593120
3120 Dados: 2021.09.24

10:33:55-03'00'

ON PER CHADO JUNIOR

Assessor Juridico Municipal
Port. 365/2021-GP
OAB/PA 10.930
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