PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CONTROLE INTERNO

Parecer CGIM

Processo n° 30/2018 — CPL

Inexigibilidade de Licitacao

Interessada: Secretaria Municipal de Administragao

Assunto: Contratagdo de servigos técnicos especializados de assessoria e
consultoria técnica financeira e ftributaria, servicos de planejamento,
organizacao e controle de arrecadagao propria e dos repasses (VAF e FMP) ao
municipio de Canaa dos Carajas, Estado do Para, compreendendo suporte
tributario aos auditores fiscais € a equipe de fiscalizagdo, com énfase
principalmente nos grandes contribuintes que se utilizam de mecanismos de
elisdo fiscal nos seus complexos controles contabeis com a utilizacido de
offshore, transferéncia de precos, sub capitalizacédo e utilizacdo de contas em
paraisos fiscais, visando a reducao dos seus custos fiscais, praticando elisao
fiscal internacional, bem como suporte juridico tributario aos auditores do
municipio na fiscalizagdo de bancos, cartdo de crédito e débito, leasing e
assessoria tributaria para cobranca de alvaras de construcao, pregos publicos e

taxas municipais.

RELATOR: Sr. ALTAIR VIEIRA DA COSTA, Controlador Geral do Municipio
de Canaa dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle Interno com
Portaria n® 305/2013, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Para, nos termos do § 1° do artigo 11 da
Resolugédo n° 11.410/TCM de 25 de Fevereiro de 2014, que analisou
integralmente o processo n° 30/2018 - CPL referente a Contratagao de
servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria técnica
financeira e tributaria, servicos de planejamento, organizagao e controle
de arrecadacao propria e dos repasses (VAF e FMP) ao municipio de
Canaa dos Carajas, Estado do Para, compreendendo suporte tributario
aos auditores fiscais e a equipe de fiscalizagdo, com énfase

principalmente nos grandes contribuintes que se utilizam de mecanismos
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de elisao fiscal nos seus complexos controles contabeis com a utilizagao
de offshore, transferéncia de pregos, sub capitalizacao e utilizagcao de
contas em paraisos fiscais, visando a reducao dos seus custos fiscais,
praticando elisao fiscal internacional, bem como suporte juridico
tributario aos auditores do municipio na fiscalizagao de bancos, cartao de
crédito e débito, leasing e assessoria tributaria para cobranga de alvaras
de construgao, precos publicos e taxas municipais, com base nas regras
insculpidas pela Lei n® 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos,

declarando o que segue.

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério de Inexigibilidade de Licitacdo deflagrado
para a Contratacdo de servigcos técnicos especializados de assessoria e
consultoria técnica financeira e tributaria, servicos de planejamento,
organizacgao e controle de arrecadagao prépria e dos repasses (VAF e FMP) ao
municipio de Canaa dos Carajas, Estado do Para, compreendendo suporte
tributario aos auditores fiscais € a equipe de fiscalizagdo, com énfase
principalmente nos grandes contribuintes que se utilizam de mecanismos de
elisdo fiscal nos seus complexos controles contabeis com a utilizacido de
offshore, transferéncia de precos, sub capitalizagdo e utilizagdo de contas em
paraisos fiscais, visando a reducao dos seus custos fiscais, praticando elisao
fiscal internacional, bem como suporte juridico tributario aos auditores do
municipio na fiscalizagdo de bancos, cartdo de crédito e débito, leasing e
assessoria tributaria para cobranca de alvaras de construgao, pregos publicos e

taxas municipais.

Nos autos do processo constam o Termo de Referéncia com justificativa e
planilha descritiva, proposta de precos, demonstracdo de enquadramento do
preco ofertado, solicitacdo de despesa, declaracdo de adequacao

orcamentaria, termo de autorizagao, autuagao, Portaria n° 507 — GP — Constitui
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a Comissédo Permanente de Licitacdo, Processo de inexigibilidade de licitagcao,
Documentos da empresa, diplomas, certiddes e atestados de capacidade
técnica, Parecer Juridico, Declaragédo de inexigibilidade de licitacdo, Termo de

Ratificacdo, Extrato de Inexigibilidade e Contrato.

E o necessario a relatar. Ao opinativo.

ANALISE JURIDICA

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XX|I determina que as
contratacdes realizadas pela Administracdo Publica devam ser realizadas
através de licitacdo que assegure igualdade de condigdes aos concorrentes,
sendo esta a regra para obras, servigos, compras e alienagdes junto ao Poder

Publico.

Entretanto, o mesmo dispositivo prevé a possibilidade de exceg¢do a regra de

contratagao via procedimento licitatorio, sendao vejamos:

‘Art. 37, Xl - ressalvados os casos
especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos o0s

concorrentes...” (grifo nosso).

A legislacdo mencionada é a que regulamenta o procedimento licitatorio, qual
seja, a Lei n°® 8.666/93 que também defende a obrigatoriedade da licitagao,
mas que prevé as excegcdes a esta, como nos casos de dispensa,

inexigibilidade, vedacéo e licitagado dispensada.
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Importa no presente caso, a hipotese de inexigibilidade de licitagao, prevista
taxativamente no artigo 25 da Lei n° 8.666/93, onde se verifica a

impossibilidade da competicio.

In casu, a Contratagcdo de servigos técnicos especializados de assessoria e
consultoria técnica financeira e ftributaria, servicos de planejamento,
organizacdo e controle de arrecadacgao prépria e dos repasses (VAF e FMP)
compreendendo suporte tributario aos auditores fiscais e a equipe de
fiscalizagdo, com énfase principalmente nos grandes contribuintes que se
utiizam de mecanismos de elisdo fiscal nos seus complexos controles
contabeis com a utilizacdo de offshore, transferéncia de precos, sub
capitalizagao e utilizacao de contas em paraisos fiscais, visando a reduc¢ao dos
seus custos fiscais, praticando elisdo fiscal internacional, bem como suporte
juridico tributario aos auditores do municipio na fiscalizagao de bancos, cartao
de crédito e débito, leasing e assessoria tributaria para cobranga de alvaras de
construcdo, precos publicos e taxas municipais € perfeitamente cabivel na
regra do artigo 25 da Lei de Licitagcbes, visto que o artigo 13 da referida lei

enquadra tais servicos como técnicos profissionais especializados.

Assim, a inexigibilidade de Licitagdo € legalmente admissivel sempre que
configurada a absoluta inviabilidade de competicdo, seja por forca da
singularidade do seu objeto seja pela singularidade de seu executor, que

resulta na impossibilidade de instauracédo de procedimentos licitatérios.

Tal fato se subsumi perfeitamente na hipétese descrita no artigo 25, Il da Lei

8.666/93, cujo teor assevera o seguinte, verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

(...)
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Il - para a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagéo;

(.)

Os servicos de “natureza singular’ sdo todos aqueles que possuam
caracteristicas personalissimas que os tornem inconfrontaveis com outros

similares.

Pode-se afirmar que o servigo singular € todo aquele, que mesmo ndo sendo
unico (ja que existem outros prestadores de servigo) ostenta por motivos faticos
ou possui caracteristicas tais, que impedem o estabelecimento de parametros

de confronto desejaveis, para a instauragao de procedimentos licitatérios.

Compulsando os autos, verifica-se que a farta documentagao dos profissionais
atestam a capacidade técnica, especializacdo e experiéncia no ramo, uma vez
que foram juntados documentos comprobatorios de prestagdo de servigo

semelhante a outras municipalidades.

Ademais, o critério da confianca €& sobremaneira importante, visto ser
imprescindivel para o gestor ter a certeza de que esta sendo assessorado por

alguém em quem acredita e confia.

Corroborando este entendimento, cumpre mencionar a judiciosa e recente
decisdo do STJ em matéria andloga, através do REsp n.° 1.192.332 — RS,

conforme segue, ipsis literis:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS ~ COM  DISPENSA  DE
LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO
CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE
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PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356
DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93.
REQUISITOS DA  INEXIGIBILIDADE  DE
LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. NOTORIA
ESPECIALIZACAO. DISCRICIONARIEDADE DO
ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR
PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O
INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE O
DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU
COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

Outrossim, o processo encontra-se regular nos ditames da Lei de Licitagdes,
pois conta com a devida justificativa, previsdo de adequagao orcamentaria e
financeira, autorizacdo, comprovagcao das especializagdes, delimitacdo do
objeto singular, parecer juridico e termo de ratificagcdo, bem como as devidas

publicagdes.

Por fim, verifico no presente procedimento, especificamente as fls. 111,
auséncia de assinaturas tanto do escritoério advocaticio quanto do seu contador,
devendo, nesse particular, a empresa contratada providenciar as respectivas

assinaturas.

CONCLUSAO

Assim, esta Controladoria conclui que o referido processo se encontra
revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitagao, julgamento,
publicidade e contratagcdo, estando apto para gerar despesas para a

municipalidade, desde que suprida a ressalva acima mencionada.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve
manter a observagédo plena ao previsto na legislagdo da matéria e demais
aplicavel da Lei n° 8666/93, seguindo a regular divulgagao oficial dos termos e

atos a serem realizados.
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Declara por fim, estar ciente de que as informagbdes aqui prestadas estao

sujeitas a comprovagao por todos os meios legais admitidos.

Canaa dos Carajas, 10 de maio de 2018.

ALTAIR VIEIRA DA COSTA

Responsavel pelo Controle Interno
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