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EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO - CONTRATAGAO DE

PESSOA FISICA PARA LOCAGCAO DE UM
IMOVEL PARA O FUNCIONAMENTO DA
VIGILANCIA SANITARIA DO MUNICIPIO .
DE GOIANESIA DO PARA. HIPOTESE
PREVISTA NO ARTIGO 74, V DA LEI N® . . °
14.133/21.

RELATORIO: S

Trata-se de pedido de contrata¢do requerido pela Secretaria Municipal de
Satde de Goianésia do Parad, na modalidade de Inexigibilidade de Licitagdo, que
visa a contrata¢do de pessoa fisica titular de um imdvel para o funcionamento da
vigilancia sanitéria.

A presente manifestagdo tem por objetivo esmiugar requisitos e
ponderacdes a respeito da celebra¢do de contrato de locagdo pela administragdo
publica municipal, com fundamento no art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021,
que versa sobre a contratacédo direta por inexigibilidade de licitacdo para locacdo
de imdveis cujas caracteristicas de instalagdes e localizacdo tornem necesséria sua
escolha.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

1) Solicitagdo de autorizagdo para abertura de Processo Licitatério;
2) Documento de Formalizagdo de Demanda;

3) Laudo Técnico de Vistoria do Imédvel;

4) Certificagdo da Inexisténcia de Imdveis Piblicos Para Uso;
5) Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo;

6) Documentos do Imdvel;

7) Autorizacdo de abertura do procedimento administrativo;
8) Oficio a Equipe de Planejamento;

9) Estudo Técnico Preliminar;

10) Declaragdo de Adequagdo Orcamentéria e Financeira;
11) Termo de Referéncia;
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12) Minuta de Contrato
13) Despacho a Assessoria Juridica;

O processo foi remetido a esta Procuradoria Municipal, para anélise dos
aspectos juridicos, este parecer, portanto, tem o objetivo de assistir o Executivo
Municipal no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados.

E o relatério.
DO MERITO: ‘

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, no
expediente encaminhado pela Comiss@do de Contratacgéo.

O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo, ou os particulares @ sua motivacdo ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subsequente. J& entdo, o que subsiste como ato .
administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato.

Eis as palavras de Hely Lopes Meireles, in verbis “Pareceres
administrativos sdo manifestagbes de érgdos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideracdo”.

Portanto, incumbe a este 6rgdo da Procuradoria Municipal, prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito das Secretarias
envolvidas, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, financeira
e administrativa.

A Constituicdo Federal de 1988, condicionou a prestagdo de servigos
publicos a realizagdo de prévio procedimento licitatério, determinando que as
obras, servicos, compras e aliena¢des da Administracdo Publica serdo precedidas 0ty
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, '
ressalvados os casos especificados na legislacao.

Neste sentido, a prépria Carta Magna, em capitulo destinado a :
Administracdo Publica, ressalva casos em que a legislacdo infraconstitucional
confere ao Poder Publico a faculdade de contratar sem a necessidade de tal
procedimento, conforme se depreende do inciso XXI do art. 37, abaixo
transcrito:

proaer.
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principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, e também
ao seguinte:

[...]

XXl - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienacbes serdo  contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos oOs
concorrentes com cldusulas que estabelecam - 4
obrigagbes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da . ot
lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis

a garantia do cumprimento das obriga¢des".

Repetindo o preceito constitucional, o artigo 2° da Lei 14.133/21, .
estabelece a regra geral da necessidade da licitacdo, inclusive para os servigos cuja
conceituacdo se contém no inciso V que englobando os trabalhos técnicos
profissionais, e devidamente autorizado pela Constituicdo, o legislador ordinério
previu hipéteses em que a Inexigibilidade de Licitacdo no artigo 74 da Lei
14.133/21.

A despeito do valor constitucional insculpido no artigo 37, XXl da Carta
de 1988, que fixa o principio do dever geral de licitar como condi¢do de
contratacdo de obras, compras, servicos e aliena¢des a todos os 6rgdos e
entidades da Administracio Publica, casos haverd em que o superior
atendimento ao interesse publico ndo serd atingido pela realizagdo do torneio
licitatério, a licitagdo poderé se afigurar, invidvel, configurando o cléssico quadro
de inexigibilidade de licitagcdo.

Entende-se que a licitagdo deve ser a regra em todas as contratagdes
efetivadas pelo Poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento que se
pauta pelo principio da isonomia e que exige o envolvimento do maior namero
possivel de interessados, visando propiciar @8 Administracdo Publica o melhor
negdcio quando tendente a contratagdo de obras, servigos, compras, alienagdes,
permissdes e loca¢des. No entanto, existem aquisicdes e contratagdes que
possuem caracteristicas especificas, tornando inviéveis a utilizagdo dos trémites
usuais.

Tendo em vista, portanto, a realidade fatica e que nem sempre a licitagdo
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atendimento do interesse publico, a Constituicdo admitiu que a legislagdo

definisse casos de contratacdo direta, desde que devidamente motivada decisdo P
neste sentido e verificada alguma das hipéteses legais de afastamento do '
procedimento.

Cumpre ressaltar que, em que pese a norma permitir algumas contratagdes
diretas sem a necessidade do processo de licitagdo, isso ndo significa que a
Administracdo pode atuar de modo arbitrério. Pelo contrério, deve adotar o
procedimento administrativo mais adequado, destinado a realizacdo da melhor
contratacdo possivel, devendo sempre justificar a escolha do contratado, com
vistas a satisfagdo do interesse publico. Rl

Superada a justificativa da inexigibilidade, passamos a tecer *
antecipadamente algumas considera¢des sobre os principios que norteiam a .
atuacdo da Administracdo Piblica que também se aplicam na elaborag¢do dos
contratos administrativos, os quais estdo devidamente esculpidos na Lei Geral de
Licitagbes (14.133/2021), a saber:

“Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo
observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fun¢des, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguran¢a juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugédo
as Normas do Direito Brasileiro)”.

Nao obstante, verifica-se nos autos que os agentes publicos envolvidos no
presente procedimento pautaram a elaboracdo dos documentos envolvendo a
Administracdo Puablica nas diretrizes devidas, sem prejudicar o bem comum, ndo
permitindo lacunas que possam ser utilizadas para fins diversos do que almejou o
legislador quando da defini¢do da norma.

ad

Dito isto, levaremos em considera¢do o que dos autos consta, no caso em
tela os documentos acostados ao processo em anélise iniciam na solicitagdo
unidade requisitante e encerram, até o presente momento, na solicitaca
parecer juridico sobre o processo, como um todo.
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O artigo 74 da Lei Federal n® 14.133/2021, regula as hipéteses de
inexigibilidade de licitagdo. O caput trata da hipdtese em que simplesmente hé
inviabilidade de competicdo e seus incisos I, Il e lll, IV e V disciplinam,
respectivamente, a contratacdo direta em funcdo da exclusividade do fornecedor
em face do produto ou servi¢o, contratacdo de profissional do setor artistico e a
contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo e aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de
instalacbes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha, conforme se infere
ipsis litteris:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de: | - aquisicdo
de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratac@o de servicos que sé possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos; Il - contratacdo de profissional do setor
artistico, diretamente ou por meio de empresério E
exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica; Il -
contratacdo dos  seguintes servicos  técnicos
especializados de natureza predominantemente

intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos

de publicidade e divulga¢do”. V - Aquisicdo ou

locacd@o de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes

e de localizag¢do tornem necessdria sua escolha.

Neste ponto, cumpre fazer uma digressdo para ressaltar que a contratagé@o
em anélise se fundamenta no art. 74, inciso V da Lei Federal n® 14.133/2021. A
melhor doutrina ensina que deve haver uma comunica¢do entre a necessidade da
Administracdo e as caracteristicas do imoével escolhido para ser locado, devendo
ser valoradas, para tanto, as caracteristicas do bem designado, sua localizagdo e
as peculiaridades relacionadas ao interesse publico envolvido. Elucidando tal i
apontamento, segue o magistério do professor Marg¢al Justen Filho [5], veja-se: .

“As caracteristicas do imével (tais como localizagéo,
dimensdo, edificac¢do, destinagdo, etc.) sdo
relevantes, de modo que a Administragdo ndo tem
outra escolha. Quando a Administracdo necessita de
imével para destinacdo peculiar ou com localizagdo
determinada, ndo se torna possivel a competica
entre particulares. Ou a Administra¢do encont
imoével que se presta a atender seus interesses
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o encontra. Na primeira hipdtese, cabe-lhe adquirir
(ou locar) o imével disponivel; na segunda, ¢
impossivel a loca¢do ou aquisi¢do. (Grifo nosso)”.

Nesse entendimento, é importante asseverar que ante a existéncia de dois
(ou mais) imdveis com caracteristicas que atendem aos anseios da Administracéo,
a realiza¢do de procedimento licitatério se torna imperiosa.

Ainda que nédo haja fungibilidade entre os imdveis entre si, integrardo um
leque de opg¢des para atender ao interesse da Administragdo Publica. Ou seja,
qualquer dos imdveis satisfard a exigéncia que justifica a aquisicdo pela
Administracdo. Nessas situacdes, a possibilidade de celebragdo de contrato de
locagdo de imdvel com fundamento na inexigibilidade de licitagdo se mostra
ofuscada, abrindo passagem para a realizacdo de licitagdo, vez que estara
presente o elemento fundamental da competi¢ao.

Inclusive, caso seja vidvel a competicdo, ou seja, no caso de dois ou mais = * ,
imdveis estarem aptos a atender as necessidades da Administracdo, a regra geral
trazida pelo art. 51 da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos é o
dever de licitar, in verbis. i

“Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput
do art. 74 desta Lei, a locagdo de imébveis devera ser
precedida de licitagdo e avaliacdo prévia do bem, do
seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagdes
e do prazo de amortizagdo dos investimentos
necessarios”.

No caso em exame, a operacdo, em tese, tem por alvo imével que atenda
a necessidades especificas cumuladas de instalagdo e localizagdo dos servi¢os, a -
drea de competicdo pode estreitar-se de modo a ensejar a dispensa.

Compulsando os autos, houve a justificativa da necessidade da
Administracdo e as caracteristicas do imével escolhido para ser locado, tendo
sido valoradas, para tanto, as caracteristicas do bem designado, sua localizacdo e.
as peculiaridades relacionadas ao interesse publico envolvido. Ou seja, trata-se'
de um determinado imével previamente identificado, que por suas caracteristicas
de instalagdes e localizacdo fosse o UGnico a atender as necessidades da
administragéo.

No entanto, para perfeito atendimento aos critérios estabelecidos pela
citada norma, faz-se necessario que o processo seja instruido com os documentos
exigidos no art.72 e incisos, sendo vejamos:
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“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos: | - documento de
formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, anélise de riscos, termo de
referéncia, projeto bésico ou projeto executivo; Il -
estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei; Il - parecer
juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao
de recursos orcamentarios com o compromisso a ser
assumido; V - comprovagdo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo
minima necesséria; VI - razdo da escolha do
contratado; VIl - justificativa de preco; VI -
autorizacdo da autoridade competente. Paragrafo
Gnico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o .
extrato decorrente do contrato deveré ser divulgado
e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrénico oficial.

[

Observa-se ao analisar os autos que se encontram os documentos de
formaliza¢do da demanda, em atendimento ao que o artigo supracitado exige.
Na Nova Lei de Licitagdes e Contratos, o Art. 94 prevé que a “divulgagdo no
Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) é condi¢do indispensavel para
a eficdcia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura”. -

“Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de
Contratagdes  Publicas (PNCP) é  condicdo
indispensével para a eficidcia do contrato e de seus
aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos,
contados da data de sua assinatura: [...] | - 10 (dez)
dias Gteis, no caso de contratacdo direta”.

De acordo com o disposto no art. 174 da Lei n° 14.133/2021, o Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) constitui um sitio eletrénico oficial
destinado a “divulgacdo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei”
(inciso 1).

Nesses termos, infere-se que nos termos da nova Lei de Licitagdes, ndo se
impde mais a divulgacdo dos extratos de termos aditivos na imprensa ofici
como condi¢do para a eficicia das alteragdes promovidas nos contratos.
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disso, a nova Lei de Licitagbes exige a divulgacdo dos contratos e de seus
aditamentos apenas no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP).

Ocorre que, de maneira suplementar, a publicagdo poderd ser feita,
também, no Diario Oficial do Municipio, todos com o fito de resguardar a
publicidade do ato, nos termos do artigo 175 do mesmo diploma legal.

“Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta
Lei, os entes federativos poderdo instituir sitio
eletronico oficial para divulgacdo complementar e
realizacdo das respectivas contratagdes™.

s

Quanto a justificativa de preg¢o, tem-se que o mesmo se resta
demonstrado através da juntada de laudo de Avaliacdo de Imével, formalizado
pela Prefeitura, através da Secretaria de Obras. Portanto, afastam a hipdtese de
abusividade e/ou incompatibilidade com o praticado perante outros 6rgdos.
Destarte, atendidas as exigéncias dispostas no parédgrafo Gnico do art. 74, da Lei n®
14.133/21.

A sequéncia da andlise, o § 52 do art. 74, da Lei n® 14.133/2021 pontua
requisitos a serem obedecidos visando a locag¢do de imdvel por inexigibilidade de
licitagdo, veja-se: .

§ 5° Nas contratagbes com fundamento no inciso V
do caput deste artigo, devem ser observados os
seguintes requisitos: | - avaliacdo prévia do bem, do
seu estado de conservagdo, dos custos de
adaptac¢bes, quando imprescindiveis as necessidades
de utilizacdo, e do prazo de amortizacdo dos

investimentos; 1l - certificacdo da inexisténcia de
imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam
ao objeto: Ill - justificativas que demonstrem a

singularidade do imével a ser comprado ou locado
pela Administracdo e que evidenciem vantagem para
ela. a) Avaliacdo prévia do bem, do seu estado de
conservacdo, dos custos de adapta¢des, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagdo e do
prazo de amortizacdo dos investimentos™.

O primeiro deles diz respeito a necessidade de que seja apresentada uma
avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de
adaptag¢des (quando imprescindiveis as necessidades de utiliza¢cdo) e do prazo de
amortizagdo dos investimentos. O Tribunal de Contas da Unido, j
entendimento serve de diretriz para todos os demais tribunais de contas do
vem se posicionando sobre a necessidade de avaliagdes prévias que evidene

Rua Pedro Soares de Oliveira, S/N, Bairro Colegial, CEP: 68.639-000 — Golanéﬁ&: Paré



ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANESIA DO PARA
PROCURADORIA GERAL — PROGEM

ASSESSORIA ESPECIAL DE LICITACOES E CONTRATOS

PREFEITURA DES

GOIANESIA

DO PARA CUIDANDO DA NOSSA GENTE.

que o prego do aluguel é compativel com os valores praticados no mercado,
vejamos:

“1.7. Determinar ao Banco do Estado de Santa
Catarina S.A. que: (...) 1.7.2. nos casos de locag¢do de
imdéveis com dispensa de licitagdo, faca avalia¢des
prévias que evidenciem que o pre¢o do aluguel é
compativel com os valores praticados no mercado,
conforme exige a Lei 8.666/93, art. 24, inciso X
(TCU, AC-2243-24/08-1 Secdo: 15/07/2008. Relator
Ministro Marcos Vinicios Vilaga)™.

A avaliagdo prévia do bem, portanto, foi realizada, no ambito desta
Municipalidade, pelo Departamento de Convénios, onde estdo lotados os
técnicos em Engenharia do Municipio, a quem competiu realizar a avaliagdo de
imével e precificar o valor mensal dos aluguéis. Nesse sentido, verifico também
que houve avaliagdo, as condi¢des do imodvel, suas caracteristicas e valor de
mercado.

Além disso, observo o preenchimento do requisito da legislagdo com a
comprovacao/certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis
que possam atender ao objeto pretendido, pois antes de promover a
contratacdo direta, a Administracdo comprovou a impossibilidade de satisfagéo .
do interesse sob tutela estatal por outra via e apurou a inexisténcia de outro
imdvel apto a atende-lo, no qual vislumbro nos autos.

Esmiucando os documentos necessérios para a instru¢do do processo de L
contratacdo direta de loca¢do de imdvel por inexigibilidade de licitagdo, com
fulcro no art. 74, V, da Lei 14.133/2021, o “documento de formaliza¢do da
demanda” identifica o objeto desejado pela Administracdo Publica.

Considerando que a locac@o de imével pela Administragdo Publica ndo se ' '
trata de uma obra ou servico, entendemos desnecesséria a instru¢do dos autos
com projetos basicos e/ou executivos. Além disso, foi juntado o estudo técnico
preliminar para a contratacdo pretendida, haja vista ser este o documento que
visa demonstrar a real necessidade da contratacdo e analisar sua viabilidade
técnica, além do Termo de Referéncia.

Concernente @ demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentérios, verifico que houve a juntada aos autos da Solicitagdo Financeira,
com a declaragdo de que a despesa possui adequa¢do com o Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Orcamentérias e Lei Orcamentéria Anual, com bési/
comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdg
qualificagdo minima necesséria. \
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A razdo de escolha do contratado é de fundamental importdncia no
processo de inexigibilidade de licitacdo, devendo-se adotar critérios objetivos e
impessoais para a escolha do imével que atenda as necessidades da
Administracdo Publica.

Justificada a escolha do imével, por consequéncia, estard devidamente
justificada a escolha do contratado. A justificativa de pre¢os, conforme ja
aduzido, cumpriu os requisitos de ser feita mediante avalia¢do prévia do imével,
que emitiu parecer quanto as condi¢des do imdvel e seu valor de mercado,

Importante a juntada aos autos de documentagdo que comprove a
propriedade do imével, volvendo-se com base na anélise do art. 4°, §1°, item
XIll, da IN n. 010/2015/TCM/GO, com redac¢ao trazida alhures, é necessario que
haja comprovac¢do da propriedade do bem a ser locado. Para tanto, foi anexada
diversos documentos do imével designado, constando a propriedade em nome .
da pessoa fisica contratada. Isto porque, de acordo com a legislagdo civil pétria, '
a propriedade de imdveis sé é adquirida mediante registro de sua transmiss&@o.

Ante o exposto, manifestamos favoravelmente ao prosseguimento das
demais etapas face ao processo de contratagdo direta, para sanar a necessidade
do objeto em tela, bem como pela divulgagdo nos portais nacionais e estaduais
pertinentes, e que poderé ser complementada por divulgacdo em site eletrénico’
oficial do érgdo municipal.

CONCLUSAO:

Ante o exposto, verificando que foram adotadas as providéncias
necessarias e apreciados os aspectos inerentes a conveniéncia e a oportunidade,
OPINA-SE pela possibilidade de contratagdo direta do imdvel que tem como
titular, com observancia de todos os requisitos legais que autorizam a
contrata¢do nos termos pleiteados.

E o parecer, SMJ.

Goianésia do Paré - PA, 06 de margo de 2024. B R

~Procurador Geral Municipal
Decreto n®059/2021-GP/PMGP

\J\é)r\\nss DE BARROS BRITO:E
Assessoria Juridica

Rua Pedro Soares de Oliveira, S/N, Bairro Colegial, CEP: 68.639-000 — Goianésia do Para — PA
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