REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
MUNICiPIO DE MONTE ALEGRE
PREFEITURA MUNICIPAL

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

PARECER JURIDICO N° 202-11/2023 — ASSESSORIA JURIDICA/LCMPROCESSO:

087/2023

ASSUNTO: 2° TERMO ADITIVO DE ACRESCIMO AO CONTRATO N°283/2023

PREGAO ELETRONICO N°024/2023

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

INTERESSADO (A): EMPRESA CARLOS A B DANTAS SERVICOS DE TRANSPORTESLTDA.

|. RELATORIO

Trata-se de andlise técnica-juridica quanto ao PEDIDO DE ACRESCIMO DO CONTRATO
N©°283/2023, tendo como pedido especifico O AUMENTO DA KILOMETRAGEM DO ITEM 22 DO
CONTRATO N°©°283/2023, qual seja o retorno dos 33(trinta e trés) quildometros do item 22 do
referido contrato com a EMPRESA CARLOS A. B. DANTAS SERVICOS DE TRANSPORTE LTDA.

De ordem do Secretéario de Administracdo e Financas, foram encaminhados para analisejuridica e
emissao de parecer juridico os seguintes documentos: MEMO. N°1549/2023 — SEMED; JUSTIFICATIVA
DE AUMENTO DE KILOMETRAGEM DO ITEM 22 DO CONTRATO N°283/2023 DO PREGAO
ELETRONICO N°024/2023 (assinada pela Secretaria Municipal de Educacdo); MEMORANDO
DA DIRETORA DA ESCOLA SOLICITANDO O RETORNO DA
QUILOMETRAGEM, JUTOU FOTOS E DEMONSTROU AS CONDICOES
DA ESTRADA.

Esses sao os fatos.

Passemos a andlise juridica que o caso requer.

[l. CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo expressa posicdo meramente opinativa
sobre o pedido em tela, ndo representando préatica de ato de gestao, mas sim uma aferi¢cdo técnico-
juridica que se restringe a analise dos aspectos da legalidade nos termos do CONTRATO em andlise.

A andlise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos legais para a pratica doato em
questao, isto é, se 0 mesmo detém as formalidades prescritas ou ndo defesas em lei, para que as
decisbes administrativas estejam em conformidade com a legislacao pertinente.

[ll. MERITO E DA FUNDAMENTACAO

No caso em tela, trata-se de andlise técnica-juridica quanto ao PEDIDO DE O AUMENTO DA
KILOMETRAGEM DO ITEM 22 DO CONTRATO N°283/2023, qual seja o retorno dos 33(trinta e
trés) quilometros do item 22 do referido contrato com a EMPRESA CARLOS A. B. DANTAS
SERVICOS DE TRANSPORTE LTDA.
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No mérito, tem-se que o requerimento visa que seja realizado O AUMENTO DA KILOMETRAGEM DO
ITEM 22 DO CONTRATO N°283/2023, qual seja o retorno dos 33(trinta e trés) quildmetros do item
22 do referido contrato com a EMPRESA CARLOS A. B. DANTAS SERVICOS DE TRANSPORTE
LTDA.

Os contratos administrativos devem ser cumpridos integralmente. Entretanto, no caso de interesse
publico superveniente, a administracdo publica pode, unilateralmente, acrescer ou suprimir o valor
contratual em até 25%, conforme disposicdo do artigo 65, paradgrafo 1°, da Lein® 8.666/93 (Lei de
Licitagbes e Contratos) e artigo 125 da Lei n® 14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos).

Nos contratos regidos pela Lei n® 8.666/93 a supressao podera exceder os 25%, nos termos ehipéteses
dispostos no inciso Il do paragrafo 2° do artigo 65 dessa lei, desde que haja acordo entre as partes
contratuais.

A administracdo publica deve seguir as previsdes contratuais e definidas no edital da licitacdo para o
objeto contratado, em respeito aos principios da legalidade, da vinculagédo ao instrumento convocatério
e da fidelidade contratual. Isso de acordo com as disposi¢cfes dos artigos 3°, 41 e 66 da Lei n° 8.666/93
e artigos 5° e 92, inciso Il, da Lei n® 14.133/21.

Nos casos em que o contrato € substituido pela nota de empenho, ela deve ser emitida antes do término
da vigéncia da ata de registro de precos; ja a liquidacédo e o pagamento das despesas ndo dependem
da vigéncia da ata.

Legislagcéo e doutrina

O artigo 3° da Lei n°® 8.666/93 expressa que "a licitagdo destina-se a garantir a observancia doprincipio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracaoe a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estritaconformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes séo correlatos”.

O paragrafo 3 ° do artigo 15 da Lei de Licitagdes e Contratos dispde que o sistema de registrode precos
sera regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades regionais. O inciso Il desse paragrafo fixa
gue a validade do registro ndo deve ser superior a um ano.

O paragrafo seguinte (4°) estabelece que a existéncia de precos registrados nao obriga a administracéo
a firmar as contratacbes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada autilizacdo de outros meios,
respeitada a legislagéo relativa as licitagdes, sendo assegurado aobeneficiario do registro preferéncia
em igualdade de condicdes.

Os artigos 41 e 57 da Lei n°® 8.666/93 disp6em, respectivamente, que a administracdo ndo pode
descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada, e que a

duracgdo dos contratos administrativos ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditosorcamentarios.

O inciso | do artigo 65 da Lei de Licitagbes e Contratos fixa que os contratos administrativos poder&o ser
alterados unilateralmente pela administragdo, com as devidas justificativas, quandohouver modificagéo do
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projeto ou das especificacbes, para melhor adequacdo técnica aos seus objetivos; e quando for
necesséria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa
de seu objeto, nos limites permitidos.

O paragrafo 1° desse artigo define que o contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des
contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% do
valor inicial atualizado do contrato; e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até
o limite de 50% para 0s seus acréscimos.

O paragrafo seguinte (2°) dispde que nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior, salvo as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os
contratantes.

O artigo 66 da Lei n°® 8.666/93 estabelece que o contrato devera ser executado fielmente pelaspartes, de
acordo com as clausulas avencadas e as normas da Lei de Licitacbes e Contratos; e cada parte
responde pelas consequéncias de sua inexecucéo total ou parcial.

O artigo 5° da Lei n°® 14.133/21 (Nova Lei de LicitacBes e Contratos) fixa que na aplicacdo dessanorma
serao observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimentonacional sustentavel, assim como as disposi¢des
do Decreto-Lein®4.657/42 (Lei de Introducdoas Normas do Direito Brasileiro).

O inciso Il do artigo 92 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos expressa que sao necessarias em todo
contrato clausulas que estabelecam a vinculagéo ao edital de licitacdo e a proposta dolicitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e a respectiva proposta.

O artigo 115 da Lei n°® 14.133/21 dispde que o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de
acordo com as clausulas avencadas e as normas da Nova Lei de LicitagcBes e Contratos; e cada parte
respondera pelas consequéncias de sua inexecucdao total ou parcial.

O artigo 125 da Nova Lei de Licitacdes e Contratos estabelece que, nas alteracdes unilaterais da
administracao, o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou
supressdes de até 25% do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servi¢os ou
nas compras; e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento,o limite para os acréscimos sera de
50%.

O Decreto n° 7892/13 regulamenta o Sistema de Registro de Precos, previsto no artigo 15 da Lei n°
8.666/93. O artigo 12 desse decreto fixa que o prazo de validade da ata de registro de pre¢os nao sera
superior a doze meses, incluidas eventuais prorrogacoes. O paragrafo 4° dessemesmo artigo dispde que
o contrato decorrente do Sistema de Registro de Pre¢os devera ser assinado no prazo de validade da
ata de registro de precos.

O artigo 15 do Decreto n° 7892/13 expressa que "a contratacdo com os fornecedores registrados sera
formalizada pelo 6rgao interessado por intermédio de instrumento contratual, emissdo de nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra ou outro instrumento”.

A jurista Maria Sylvia Di Pietro entende que séo clausulas exorbitantes aquelas que ndo seriamcomuns
ou que seriam ilicitas em contrato celebrado entre particulares, por conferirem prerrogativas a uma das
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partes (a administracao) em relacdo a outra; elas colocam a administracdo em posicdo de supremacia
sobre o contratado.

O doutrinador José dos Santos Carvalho Filho aponta que essas clausulas exorbitantes fazemparte da
estrutura que caracteriza o regime juridico de Direito Publico; e, portanto, constituem verdadeiros
principios, aplicaveis aos contratos da administracao.

IV- CONCLUSAO

Diante do exposto, apds analise do caso em tela, essa assessoria juridica OPINA PELA
POSSIBILIDADE JURIDICA do presente pedido, DEVENDO O CONTRATO SER ACRESCIDO EM
SEU VALOR ATE 25%, CONFORME DISPOSICAO DQ ARTIGO 65, PARAGRAFO 1° DA LEI
N°8.666/93 E DO ARTIGO 125 DA NOVA LEI DE LICITACAO E CONTRATOS, LEI N°14.133/21.
Apo0s encaminhe-se aos setores interessados para ciéncia e providéncias cabiveis.E o

Parecer, s.m.j

Monte Alegre, 14 de novembro de 2023.
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