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PARECER JURIDICO EM INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Processo Administrativo n® 03/2024
Inexigibilidade de Licitagao n° 01/2024
Contratante: Prefeitura Municipal de Santana do Araguaia-PA.

Contratada: Roberta Sfair Sociedade Individual de Advocacia
1. Relatorio.

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para anélise de
Solicitagdo, oriunda do pedido de autorizagdo de despesa, demandado pela Comisséo de Licitagéo e
Departamento de Compras, cujo objeto é a contratagdo de empresa de escritorio de Advocacia para
prestacao de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria pratica, envolvendo a
preparagao, organizagao, analise, orientagao, treinamento e acompanhamento dos processos de
contratagbes publicas da Prefeitura Municipal de Santana do Araguaia sob a vigéncia da Lei

14.133/21, para auxiliar de forma pratica as contratagdes publicas.

Consoante explicitado no corpo do ETP - Estudo Técnico Preliminar o departamento

demandante assim justificou a contratacao:

Em razao disso, e da efetiva aplicagao pratica e obrigatoria da lei percebeu-se que no
organograma da pasta administrativa nao ha servidor que se sinta seguro o suficiente
para realizar a efetivagdo da transicao entre a Lei Federal n°. 8.666/93 e a Lei Federal
14.133/21, ainda que se encontre devidamente treinado/capacitado.

Por isso, faz-se necessario a contratacido dos servicos de assessoria e
consultoria praticos ora avengados em linhas acima, para caminhar ladeado dos
ordenadores de despesas, da equipe de trabalho e do Departamento Juridico que
movimenta todo o sistema de compras publicas municipal.

Em proémio é importante relatar que a nova lei de licitagao, dentre varias
alteracdes propostas, mudou a fase interna ao acrescentar varios documentos com o
intuito de validar a realizagao de gastos publicos em consonancia com o planejamento
prévio. Para tanto, tornaram-se exigiveis os documentos: a) Documento de
Formalizagédo de Demanda (DFD); b) Estudo Técnico Preliminar (ETP) e c) Analise de
Risco — Matriz de risco, dentre outros. Tais documentos deverdao ser anexados ao
processo licitatorio, fazendo-se necessario sua formulagao em estrito atendimento a
Lei 14.133/21, conforme a regulamentago interna feita pelo Orgao.
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Assim, ndo basta que a assessoria e a consultoria tenham conhecimento sobre as
alteracoes trazidas pelo novo ordenamento, pois o corpo juridico do Municipio também
o sabe. A questdo, é a efetiva operacionalizagado, ou seja, a pratica em si da utilizacao
dos instrumentos trazidos pela nova lei que exige muito mais do que apenas
conhecimento da exegese, mas também conhecimentos dos fluxos de processos
administrativos, sejam eles: pré-licitatorios ( fase interna), ( fase externa) e execugao
(fase contratual), fiscalizagdo dos contratos, recebimentos e ateste das notas fiscais,
por parte dos fiscais e gestores contratuais, bem como, o seu gerenciamento,
especialmente porque se fara necessario adequar as minutas editalicias e contratuais.

Por isso, entende-se que com a contratagao de uma assessoria e consultoria
especializada nesses fluxos processuais sera de grande valia e recebera nova carga de
dinamismo, padronizagao dos procedimentos o que levara a agilidade dos processos,
da equipe, diminuindo a sobrecarga de trabalho sobre o setor licitatério, Departamento
de Compras e Departamento Juridico e facilitando a conclusao das compras publicas.

Além desta contratagdo beneficiar a assessoria juridica, bem como, Procuradoria e unidades
administrativas da Prefeitura, a cumprirem suas atribuicbes funcionais com maior qualidade,
precisao,eficiéncia e seguranca juridica, notadamente as demandas relacionadas a licitagdes publicas e
contratos administrativos.

A contratagdo em comento coaduna-se com a implantagao da Lei 14.133/21, a qual estabelece,
o aperfeicoamento da gestdo administrativa e da governanga, e tem como indicadores o desempenho
das Secretarias e 0 estagio da Prefeitura em governanca institucional.

Do mesmo modo, encontra-se em harmonia com as diretrizes procedimentais do Municipio que
pretende a otimizagdo e melhoria dos procedimentos licitatérios e de acompanhamento contratual por

meio do aprimoramento e da capacitagdo de seus servidores.

Tal consultoria se dara por meio do objeto descrito na proposta, o qual é compativel com o

descrito no ETP.

2. Documentos juntados no processo:

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, anexados eletronicamente:

1. Documento de Formalizagao de Demanda n.°

E o relatério. Passo a opinar.
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3. Analise Juridica.

Este opinativo ndo se manifestara sobre os aspectos técnicos e orgamentarios do procedimento

em epigrafe, restringindo-se t&o somente & analise juridica da contratacéo postulada.

Administragdo Publica. Dever de licitar. Regra. Contratagao direta. Exceg¢ao. A
Constituicao Federal expressamente dispoe, em seu art. 37, inc. XXI, que:XXI -
Ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras
e alienagbes serdao contratados mediante processo de licitagao publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigagoes de pagamento, mantidas as condi¢coes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes.

O referido dispositivo Constitucional traz consigo a marca da impessoalidade, corolario da

isonomia, principio que deve orientar as tomadas de decisdes da Administragao.

A impessoalidade, ressalte-se, conforme duas situagdes juridicas distintas: uma, a afirmar que o
ato praticado pelo agente publico deve ser atribuido a propria Administragéo, segundo a teoria do érgéo,
que respondera por eventuais lesdes causadas pelos seus agentes quando atuarem nesta qualidade e
em razao da fungao; outra, a orientar a atuagéo da Administragdo Publica, que devera praticar seus atos

visando ao interesse publico sem discriminagdes.

Com efeito, a obrigagdo de licitar abrange todos os 6érgdos administrativos dos Poderes

Executivo, Legislativo, Judiciario, a teor do art. 1°, inc. |, da Lei n.° 14.133/2021:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdao e contratagdo para
as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:
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| - os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal e os 6rgaos do Poder Legislativo dos Municipios,
quando no desempenho de fung¢ao administrativa;

Por fim, importa reconhecer que o texto constitucional — em seu art. 37, inc. XXI, parte inicial,
estabelece que a obrigatoriedade de licitar ndo € absoluta, podendo o Administrador Publico néo realizar
o procedimento licitatério nos casos especificados na legislagao, casos de dispensa e inexigibilidade de

licitacao.
3.1.1. Contratacao direta. Inexigibilidade de licitacao.

Como ja afirmado, a obrigatoriedade de licitar no € regra absoluta, eis que é mitigada pela
propria Constituicdo da Republica que, em seu art. 37, inc. XXI, permite a contratacdo direta nas

hipéteses descritas na legislagéo.

Da leitura do texto constitucional, conclui-se que o constituinte delegou ao legislador a prescri¢éo
das hipéteses nas quais nao sera necessaria a realizagdo do certame, o que foi feito, especialmente, nos
arts. 74 e 75 da Lei n.°14.133/2021, os quais prevéem causas de inexigibilidade e de dispensa de

licitacdo consoante a presenga de certos pressupostos e requisitos legais.

As hipoteses de inexigibilidade de licitagdo derivam exatamente da impossibilidade de
competi¢cdo, 0 que decorre da auséncia de pressuposto logico, juridico ou fatico, que justifique a sua

realizacdo, sendo o caso do objeto da contratacdo que ora se analisa neste parecer.
3.1.2. Inviabilidade de competi¢ao. Servigos técnicos especializados.

No caso em exame, pretende a unidade requisitante que seja contratada a empresa ROBERTA
SFAIR SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA inscrita no CNPJ n° 26.756.212/0001-97
representada pela ROBERTA DOS SANTOS SFAIR, inscrita na OAB-PA 21.144-A, para
prestar servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria prética, envolvendo a preparagéo,
organizagdo, analise, orientagdo, treinamento e acompanhamento dos processos de contratagdes

publicas da Prefeitura Municipal de Santana do Araguaia, sob a vigéncia da Lei 14.133/21.
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Imperioso é aqui reconhecer o cabimento da contratagao direta por inexigibilidade de licitagao,

com fundamento no art. 74, inc. lll, “c’, da Lei n.° 14.133/2021. Sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

...

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo,vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

(negritos nossos)

A subsungao do servigo técnico de consultoria técnica juridica na area de licitagdes e contratos

administrativos ao permissivo de inexigibilidade de licitagao é ainda refor¢ada pelo teor da Simula 252

do TCU:

SUMULA TCU 252: A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de
servigos técnicos, a que alude o art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993,
decorre da presenga simultdnea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza
singular do servigo e notéria especializagdo do contratado.

E bem certo que o servico técnico especializado prestado pela ROBERTA SFAIR SOCIEDADE

INDIVIDUAL DE ADVOCACIA inscrita no CNPJ n°. 26.756.212/0001-97possui natureza singular, pois

decorre de uma atuacdo intelectual, ndo podendo, portanto, ser definido de um modo objetivo e

selecionado por meio de critérios como prego e/ou técnica, muito embora o texto supracitado se refira a

antiga Lei n.° 8.666/93, entendemos ser plenamente aplicavel a nova Lei de Licitagdes, porquanto o

inciso Il do artigo 25 da antiga lei faz referéncia a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade

de licitagdo de servicos técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria

especializagao.

Tal diretriz encontra-se plenamente aplicavel, portanto, a hipotese da linea “c” do inciso Ill do

artigo 74da Lei n° 14.133/2021, que fala da contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
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predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo para realizagao

de assessorias ou consultorias técnicas.

Assim, sdo exigidos trés requisitos para a contratagao por inexigibilidade: Inviavel a competicao;
servigo técnico seja um daqueles previsto na Lei de Licitagdes; e que haja notdria especializagdo do

contratado.

Demais disso, 0 conceito de inviabilidade de competicdo ndo deve abranger apenas o Unico,
inédito ou exclusivo, mas também aquele que se afasta do corriqueiro, ou do dia-a-dia da Administracao
Publica, compreendendo uma situagdo diferenciada, com acentuado nivel de seguranca e cuidado e,

exatamente por isso, se mostra especial e 0 mais adequado a pretensao da Administragéo.

De modo que a inviabilidade de competicdo, servico predominante intelectual e notdria
especializagdo estdo presentes na assessoria e consultoria pratica envolvendo a preparagéo,
organizagdo, analise, orientagdo, treinamento e acompanhamento dos processos de contratagbes

publicas sob 0 manto da Lei 14.133/21 da empresa contratada.

E, por fim, a notéria especializagdgo da ROBERTA SFAIR SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA inscrita no CNPJ n°. 26.756.212/0001-97foi aqui demonstrada pelos atestados de
capacidade técnica emitidos por érgdos e entidades publicas, bem como, diversos Certificados de

Cursos especificos na area, todos juntados aos autos.

Alia-se a essa vertente, o fato de o Tribunal de Contas do Municipio ter uma Resolugéo

11.495/2016 que de outra banda é profundamente marcada pelo elemento confiabilidade,

principalmente quanto estejam envolvidos assuntos de legalidade, probidade e suporte as atividades do
departamento de licitagbes quanto a procedimentos administrativos, com enfoque na atualizagao
doutrinaria e jurisprudencial, visando evitar ou ao menos reduzir eventuais e futuros questionamentos
junto aos 6rgdos de controle, através de acompanhamento de processos, emissdo de pareceres,
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, como é o caso da prestagéo de servigos de objeto da analise

que séo inteiramente voltados para a aplicagao préatica da Lei 14.133/21.
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Assim, a presenca do elemento confianga justifica o fato de o Poder Publico poder

escolher, dentre os muitos profissionais devidamente gabaritados e competentes, aqueles que
mais despertem sua confianga, isto é, aquele que tenha, aos olhos do Poder Publico, maior
compatibilidade com seus desideratos (FIGUEIREDO, 1994, p. 32). Ou seja, os atributos profissionais do
contratado devem despertar no contratante a convicgdo de que o servigo deste sera irrefutavelmente
superior ao dos demais, em atendimento as necessidades da Administragéo e as exigéncias da situagéo

concreta.

Nesse passo, a Lei 14.039/2020, também traz uma breve definicio do que seja notdria

especializago, sendo vejamos:

“Art. 3°A._Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria especializagdo, nos
termos da lei.

Paragrafo Unico. Considera-se notéria especializacdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagoes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”
grifei

De modo que, diante dos documentos acostados, considerando que foram apresentados
atestados de capacidade técnica na area semelhante a que estamos contratando, profissional com
titulacao de Especialista na area afim, além de uma vasta experiéncia anterior em Administragdo Publica
voltadas para licitagbes e contratos, por isso, entende-se que foi demonstrada a comprovacéo de
experiéncia, desempenho anterior, formando um conjunto satisfatorio a atestar a notoria especializagéo

do responsavel técnico a ser contratado.

Finalmente, visando reforcar o parecer, cabe assentar (em analogia) que o proprio STF vem
seguindo o entendimento pela legitimidade da contratagdo de servicos de consultoria juridica
especializada, a exemplo do Inquérito 3.077/AL, onde o tribunal tratou com proficiéncia a questao,
assentando que a norma extraida do texto legal,exige é a notéria especializagdo, associada ao

elemento subjetivo confianga e que em havendo no caso concreto requisitos suficientes para o
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enquadramento em situagdo na qual ndo incide o dever de licitar, inexiste ilegalidade, configurando-se

fato atipico.

3.1.3. Razdo da escolha do contratado. Justificativa de pregos.

O procedimento de contratacdo direta encontra-se submetido as exigéncias constantes dos
incisos do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021, ou seja:

“l - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
como

compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl - autorizagao da autoridade competente.” (negritos nossos)

A razdo da escolha do fornecedor encontra-se explanada no Documento de Formalizagéo da

Demanda e no ETP - Estudo Técnico Preliminar que aludem & notdria especializagdo da ROBERTA
SFAIR SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA inscrita no CNPJ n°. 26.756.212/0001-97.

No que se refere a justificativa de prego, observo, através da anélise do préprio ETP, que as

contratagdes realizadas por outros 6rgaos publicos, na mesma natureza, comprovam e afastam a

hipétese de abusividade do valor da proposta, porquanto comprovam aquisi¢des efetuadas por terceiros

por pregos similares.

Destarte, no que se refere a contratagdo em aprego, restam, pois, atendidas as exigéncias
dispostas no art. 72, da Lei n® 14.133/2023.

3.1.4. Regularidade fiscal e trabalhista.
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Para a comprovagdo da regularidade fiscal, exigida mesmo nos casos de dispensa ou
inexigibilidade de licitagao, foram colacionados aos autos certiddes negativas e de regularidade fiscal,

trabalhista e de FGTS, em conformidade com o disposto no art. 68, da Lei n.° 14.133/21.

Registre-se que a contratagdo direta, ou sem licitacdo, pode afastar a exigéncia do
preenchimento de alguns dos requisitos de habilitagéo previstos no art. 62, da Lei 14.133/21, tal como

balango patrimonial, 0 que restou satisfatoriamente atendido nos autos.
3.1.5. Da disponibilidade financeira e orgamentaria.

A diretriz tragada a respeito da disponibilidade financeira € que essa constitui condicao para a
emissdo do empenho, sem o qual ndo se autoriza a contratagdo, conforme disposto no art. 60 da Lei n°
4.320/1964.

Na espécie, o Departamento Financeiro prestou informagdes que dao conta de que apresente
despesa possui adequacado a Lei Orgamentaria para o presente exercicio e compatibilidade com o Plano

Plurianual para os exercicios futuros.
3.1.6. Do exame da minuta contratual.

Uma vez verificado que a contratacdo direta aqui pleiteada se alinha aos ditames da legalidade,
passo a avaliar a minuta contratual juntada e verifico que as clausulas ali postas se encontram em
harmonia com 0s requisitos essenciais preconizados pela Lei n° 14.133/2021, com o previsto no ETP e
com as demais clausulas consideradas imprescindiveis pela Administragdo em raz&o da peculiaridade do

objeto deste contrato.
3.1.7. Ato de Inexigibilidade de Licitagdo. Publicagao do extrato no Diario Eletrénico Judicial.

E de se ressaltar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgacdo das contratagdes por meio do

Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), além de o paragrafo unico do artigo 72 do supracitado
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diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do

contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

4. Conclusao.

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Procuradoria
Juridica opina favoravelmente pela contratagéo direta da Empresa ROBERTTA SFAIR SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNP n° 26.756.212/0001-97, legalmente representada por
ROBERTA DOS SANTOS SFAIR, devidamente inscrita na OAB-PA., sob o n°® 21.144-A, em
conformidade com as condigdes insculpidas no ETP e no DFD, com fundamento no art. 74, inc. lll, “c’,

da Lei n.°14.133/2021, respeitadas as segregagdes de fungdes existentes no processo.
E o Parecer, salvo melhor juizo.

Santana do Araguaia-PA., aos 09/Fevereiro/2024

Assinado de forma digital por

FERNANDO PEREIRA  Femianno pereina
BRAGA:04141473839 BiAcA0#141473839

Dados: 2024.02.23 09:21:40 -03'00"

FERNANDO PEREIRA BRAGA
Procurador Geral do Municipio
OAB-PA., sob o n° 6.512-B.
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