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Oriximina-PA, 11 de janeiro de 2022

Ao
limo. $r. Elias Estumano
Secretaria de Planejamento do Municipio de Oriximina

Assunto: Justificativa de dispensa emergencial de licitagao,

A presente JUSTIFICATIVA DE DISPENSA EMERGENCIAL DE LICITACAO, objetiva

atender a dispositivo legal que respalde a contratagéo direta por emergéncia, de aquisi¢ao de

Oxigénio Medicinal, engarrafado com consignacao de cilindro, sendo a devolugdo deles no
decorrer do consumo, destinados ao Hospital Municipal de Oriximina, nos termos e condigdes a

seguir explicitadas.

Ao caso em comento, aplica-se a hipdtese preconizada no art. 24, Inciso IV, c/c art. 26
da Lei Federal n°. 8.666/93, alterada e consolidada.

A Lai n® 8.666/93, em seu artigo 24, incisc 1V, dispde, in verbis:
Ar.24. E dispensével a licitagdo;

()

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade pubilea, caracterizada a
yrgéncia de atendimento se situagdo gue possa ocesigRar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigas, esulpamentas 8 outros
bens, publicos ou particulares, e somente para & bens necessarios ao
atendimento da situagio emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
& servigos que possam ser concluidas no praze méaximo de 180 (cento e oitenta
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dias) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergeéncia

ou calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos contratos,
Em seguida, 0 mesmo diploma legal estabelece as condigbes formais para composicao
do processo de dispensa de licitagdo, em especial, no caso de emergéncia ou calamidade (ex vi
o art. 26, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93, vejamos:
Art. 26. [...]

| — caracterizagdo da situagao emergencial ou calamitosa que justifiqgue a

dispensa, quando for o caso,
Il — raz&o da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa de prego.

Como se observa, a lei que rege as licitacbes e contratos administrativos estabelece
critérios objetivos para contratagéc direta. £ é sob a 6tica desses critérios infraconstitucionais
que esta Secretaria Municipal de Saude demonstrarda a situagéo emergencial gue ora se

apresenta.

| - DA CARACTERIZACAO DA SITUACAO EMERGENCIAL

Definindo o gue uma situacéo de amergencial, segundo o administrativista Margal

Justen Filho, doutrinou:

No caso especifico das contratagbes diretas, emergencial significa necessidade
de atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a prestacao
produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico.
Como a licitagdo pressupbe certa demora para seu tramite, submeter a
contratagdo ao processo licitatorio propiciaria a concretizagao do sacrificio a

esses valores.

E nao é s6, o mesmo doutrinador engina que, na defesa desses valores tutelados pelo

ordenamento juridico, deve se aplicar o principio da proporcionalidade:

Em ultima analise, aplica se o principio da proporeipnalidads, A goptratacée
deverd ser instrumento satisfatério de eliminagée do tece de sacrificlo dos
inleresses envolvidos,
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Sabe se que o Municipio, por forga da sua natureza juridica, se sujeita ao Estatuto das

Licitagbes e Contratos, tendo em vista utilizar recursos publicos.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre € possivel se instaurar um procedimento
licitatério. ou que, ainda que venha ser a ser instaurado, a sua conclusd&o demandaria tempo, 0
gue néo se dispde em virtude da exiguidade de prazo disponivel e da urgéncia de atendimento,
além da verificacio de entraves ocorridos como impugnagédo de edital, interposicdao de
recurso, dentre outros. A regra é licitar, entretanto, a lei n° 8.666/93 excepciona casos em gue

esta é dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A dispensa de licitagdo pressupde uma situagéo em que, sendo viavel a licitagéo, poderd
a Administragéo deixar de fazé-la em razéo de alguns dos seguintes fatores: interesse do
servico, disponibilidade do tempo, necessidade do atendimento e interesse publico. Trata-
se, portanto, de uma faculdade, podendo vir a se tornar uma obrigagéo, principaimente diante

das circunstancias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos protegidos.

Esta Administracdo, no desenvolvimento de seus objetivos de atender ao interesse
publico da coletividade, tentando minimizar o transtorno ao cidad&o, resgatar a dignidade da
pessoa humana e o dever dessa de promover o completo atendimento ao publico, deve

implementar aces eem objetivo de atender o interesse da coletividade.

importante esclarecer gue & presente justificativa de dispensa de licitagdo se dé por
conta de que a Uslna de Oxlgénio do Munlcipio de Oriximiné/PA encontra-se, atuaimente com a
placa central gueimada em decorréncia de pane elétrica, o que impede gue essa seja ligada e
muito menos utilizads,

A Bgulpe responsével peia manuiencie de equipanienie ensonira-se em Curitiba/PR, e
necessita de 72h a B6h para chegar ne Municipie de Oriximiné,

Cumpre informar gue & pega de reposigdo ja fol adguirida, mas depende da atuacéo da
equipe de manutenclic para que seja instalada e & Usina de Oxigénio volte a operar
normalmenis.

Atuaimenie, o Hospltal Municipai dg Sriximina - HMG - duranis 24h consome de oxigénio
aproximadamente 200 m?®, correspondents a 20 cilindros de 10m®. Essa Casa de Salude esta
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dividida em 5 setores mais um prédio da UPA anexo do HMO que funciona o Pronto Socorro -

PS.

o Na Area do Isolamento — funciona um PS para atender pacientes com Sindromes
Gripais — H2N3, INFLUENZA e COVID-19 — de casos leve a grave. E a Unidade
de Internagdo, caso paciente tenha a necessidade de ser assistido pela equipe
plantonista. O consumo aproximado de oxigénio — 04 cilindros de 10m?®.

s Na Unidade de Cuidados Especiais Aduita - UCE - a: pacientes de qualquer outra
patologia que necessitam de cuidados interrmediarios com ou sem suporte
ventilatorio. O consumo aproximado de oxigénio — 04 cilindros de 10m?®.

« Unidade Internacéo — permanecem pacientes que fazem uso de oxigénio em
baixo fluxo. O consumo aproximado de oxigénio ~ 02 cilindros de 10m®.

+ UCE - Pedidtrica: pacientes em estado moderado a grave. O consumo
aproximado de oxigénio - 01 cilindros de 10m?,

« Bloco Cirlrgico: guantitative variével, conforme a demanda de cirurgias e a
complexidade. O consumo aproximado de oxigénio — 01 cilindros de 10m®.

s Prédio da UPA anexo ao HMO: Pronto Socorro - PS. Atendimento de livre
demanda a populacdo para varias patologias de leve a grave. O consumo
aproximado de oxigénio — 04 cilindros de 10m?.

« Consume Excedente: Atualmente esta Casa de Salde Abastece a Maternidade
Séo Domingos Savio, Pacientes Acamados que fazem de uso de oxigénio em
casa, Ambulatério da Covid- 19 e o transporte de pacientes para outros Municipios
— TFD. O consumo aproximado de oxigénio — 04 cilindros de 10m?.

Nao se pode, minda, esguecer o interesse publico presente na contratagdo, que, de
resto, sempre deve ser o interesss buscado pgla Adminisiragéo Publica.

E certo que os atos administrativos se regem pelos Principios da Administragéo Publica,
todavia sempre motivados pelo interesse publico. Entéo 86 pods a Administragdo contratar se
restar presente ¢ interesse publico nessa contratagéo. Assim, & confratacéo de empresa deve
ser vists am dois pontos basicos e cruciais; ser estabelecide exclusivaments, 4 iuz do interesse
publico &; visar o ber semum.
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Constatam-se que ambos os pontos se fazem presentes no objeto da presente
contratacéo, pois o fim ao qual se destina a contratagao, possui, inegavelmente, interesse publico

e 0 bem comum da populagéo.
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia esclarece-nos:

Pode a Administragio necessitar promover a contratagao direta, hipotese se

restrita, ditada pelo interesse publico.

Também ndo se pode, ainda na caracterizacdo da situagao emergencial, deixar de
mencionar o caso atipico que o Municipio se encontra em virtude do Procedimento de Cassacao
do Prefeito, o que causa interrupgdo na continuidade do trabalho de realizagao do procedimento

licitatério.

Desta forma, o aguardo para realizagdo de um novo certame licitatorio, que

normalmente demanda tempo para concluséo, seria invidvel em vista da emergeéncia.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes doutrinou:

Aqui, emergéncia diz respeito a possibilidade de se promover a dispensa de
licitag&o. Corolario dessa premissa € fundamentalmente, absoluta
impossibilidade de atender ao interesse publico — fim Unico de toda atividade
administrativa ~ se adotado o procedimento licitatério. Emergéncia, para
autorizar a dispensa, requer a caracterizag@o de uma situagéo cujo tempo de
atendimento implique a necessidade de dispensar o procedimento licitatorio.
Deve, por conseguinte, haver direta correlagdo entre o sentido da palavra
emergéncia e tempo necessério a realizagéo de licitag&o.

Ndo se pode, ainda, esclarecer, que o processo licitatorio foi planejado dentro dos
prazos legais, considerando que os servigos devem ser continuos, uma vez que Administracéo
ndo pode permanecer inerte, fatos esses, aliados aos ja mencionados anteriormente, que

findaram por originar o presente procedimento emergencial, perfeitamente justificavel e plausivel.
Novamente Jorge Ulisses Jacoby Fernangdes:

Agui tem se situagio em que a Administragée gretendia promaver por exemplo,
8 contratagéo de um servico de natureza centinua, devidamente precedido de
processo licitatorio, que por razées alheias @ Administragdo, ndo vem a ser

conciuido em tempo de possibilitar a coniratagho. Esse € um caso excepcional
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em que os Orgdos de controle tém admitido que Administrag&o contrate

fatretaria banithal e

diretamente uma empresa até que o procedimento licitatorio seja concluido e to

somente para esse fim.

Diante disso, sendo a continuidade da assisténcia aos internados uma questdo de satde
publica, e considerando também que a saude € um direito de toda populagéo, deve esta

Administrag&o agir em defesa dos municipes, visando a satde publica.

Destarte, resta clara, portanto, a necessidade dos servigos por parte deste Municipio,
por serem de extrema relevancia publica e decorréncia direta das obrigacbes da administracao

para com seus cidadé&os.

A situacéio emergencial, portanto, existe e a presente dispensa tem por fim proteger o

interesse publico, que, de resto, sempre deve ser o interesse buscado pelo Poder Publico.

Diante da fundamentacéo fética e jurldica, e

Considerando a necessidade dos servigos para esse Munielpio;

Censiderando a complexidade da efetivacéo para & realizagdo de procedimento
licitatorio;

Considerando, por fim, que o competente procedimento licitatério seré realizado dentro
do prazo;

Ex positis & que apresentamos & justificativa da dispensa de licitagéo, pois caracterizada
esta situagdo emergencial na forma do artige 24, inciso IV c/e art. 26, paragrafo Unico todos da
Lei n° 8.666/94, pelo prazo de 180 dias ou até assinatura do Contrato definitivo decorrente do
procedimento licitatorio.

Sem mais para o momento, certa de sua compreenso, celecamo-nos a disposi¢ao para
prestar quaisquer informagbes suplementares necessarias.
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Secretaria Municipal de 5au AIDA PICANCO gigital por AIDA
o 593/2021 CABRAL:96486 PICANCO
Decreto n=. 872268 CABRAL:96486872
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AIDA PICANGO CABRAL
Secretaria Municipal de Salde
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