ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n°. 2024/0610-002-PMA

Inexigibilidade de Licitagdo n°. 018/2024 - FCA

Objeto: Contratagdo de empresa detentora da exclusividade dos shows da artista “Rebeca
Lindsay”, a ser realizado no Municipio de Abaetetuba, no dia 21 de junho de 2024,
durante a realizacdo do “Beja Verdo 2024”, para atender as necessidades da Fundacgéo
Cultural Abaetetubense.

Interessado: Setor de Licitagcdes e Contratos.

EMENTA: PARECER JURIDICO. CONTRATAGCAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. FORMALIZACAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. MINUTA CONTRATUAL. CONTRATAGCAO DE
EMPRESA DETENTORA DA EXCLUSIVIDADE DOS SHOWS DA
ARTISTA “REBECA LINDSAY”. ART. 37, XXI DA CF/1988. LEI N°
14.133/2021.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico, haja vista solicitacdo encaminhada pelo Setor de
Licitagdes e Contratos, em 28 de junho de 2024, para analise e emissdo de parecer quanto
ao procedimento e legalidade da Inexigibilidade de Licitacdo n° 018/2024 — PMA,
oriunda do Processo Administrativo n°. 20240528-002-FCA, que tem como objeto a
“Contratacdo de empresa detentora da exclusividade dos shows da artista “Rebeca
Lindsay”, a ser realizado no Municipio de Abaetetuba, no dia 21 de junho de 2024,
durante a realizacdo do “Beja Verdo 2024”, para atender as necessidades da Fundacédo
Cultural Abaetetubense.”

Compulsando os autos, verifica-se a juntada das documentagdes a seguir:

1) Solicitagdo de Proposta para Contratacdo por Inexigibilidade de Licitacéo;

2) Proposta de Preco, encaminhada pela empresa R. LOPES DA COSTA,

3) Documento de Oficializacdo de Demanda (DOD), firmado pela autoridade
competente;

4) Memorando n° 136/2024, por meio do qual fora solicitada pesquisa de precos;

5) Solicitacdo de Cotacdo de Precgos, firmada pela coordenacdo do Setor de
Compras;

6) Documentacdo comprobatdria de pesquisa de pregos: copia do Contrato n°
20230895 e Notas Fiscais;
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7) Oficio n® 139/2024 — SETOR DE COMPRAS;
8) Oficio n°® 142/2024,
9) Oficio n®218/2024 — CONTABILIDADE/SEFIN;
10) Declaragdo de Adequacdo Orgamentéria e Financeira;
11) Termo de Autorizagao;
12) Termo de Referéncia;
13) Termo de Designacao de Fiscal do Contrato;
14) Portaria n° 204/2024 — GP;
15) Termo de Autuacdo do Processo Licitatorio;
16) Convocacdo para apresentacdo de documentacao;
17) Juntada de Proposta e Documentos de Habilitacdo, firmada por agente de
contratacéo; e
18) Minuta de Contrato Administrativo.
Recebemos o0s autos no estado em que se encontram, mediante encaminhamento
de solicitacdo dirigida a esta assessoria. Procedamos, assim, a sua analise por meio do
presente parecer juridico.

Esta é a sintese dos fatos que vinculam a consulta.
2. DAS CONSIDERAQOES PRELIMINARES. DO PARECER JURIDICO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-4 a
duvida estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e quanto a outras
questBes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade
da Administracdo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que é relativo a éarea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por
meio das Boas Préaticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo
juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.”

Sendo assim, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orienta¢des juridicas

ora perquiridas.
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3. DA CONTRATAC}AO DIRETA. DA CARACTERIZAQAO DA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

Com a finalidade de garantir a observancia do principio da Supremacia do
Interesse Publico, da Isonomia e demais principios essenciais a legalidade dos processos
de contratagdo publica, a realizacdo do procedimento administrativo licitatorio impde-se
como obrigatdria a todos os entes federados, previamente a celebracéo de seus contratos.

A Constituicdo Federal, entretanto, no inciso XXI, do art. 37, prevé excecdo a

regra de realizacdo do procedimento licitatorio, in verbis:

Constituicdo Federal

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienac¢des serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicfes a todos 0s concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigages de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento
das obrigacdes. (grifo nosso)

Ha na legislacdo e na doutrina duas condi¢gdes em que o procedimento licitatorio
n&o se registra como regra: inexigibilidade de licitacdo e dispensa de licitacdo; ocasides
em que se procede a “Contratacdo Direta” do bem ou servico.

No termo de autuacdo, firmado por Agente de Contratacdo, observa-se que o
procedimento fora autuado sob Inexigibilidade de Licitacdo, haja vista o disposto no art.
74, inciso Il da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

[-]

Il - contratacao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica;

]

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaracdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico,
do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacédo
direta por inexigibilidade por meio de empresario com representacdo
restrita a evento ou local especifico.
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No processo sob analise o que se pretende é a contratagdo de profissional do setor
artistico, conhecida como “Rebeca Lindsay”, por meio de contrato com empresario
exclusivo. Para tanto, observe que o dispositivo legal em destaque estipula seguinte
condicdo: seja o artista consagrado pela critica ou pela opinido publica.

Acerca da artista, o0 Termo de Referéncia, em sua clausula 2, “JUSTIFICATIVA”,
assegura algumas informacGes, das quais, tendo em vista as condi¢bes legalmente

estipuladas, destacamos:

1. Talento e Reconhecimento Artistico

Rebeca Lindsay é uma cantora de destaque no cenario musical brasileiro,
especialmente reconhecida na regido Norte. Seu talento e carisma no palco
conquistaram uma base sdlida de fés, tornando-a uma figura influente e
admirada. [...]

2. Capacidade de Atrair Pablico

Rebeca Lindsay possui um grande apelo popular, capaz de atrair um publico
diversificado e numeroso.

[]

5 . Experiéncia e Profissionalismo

Rebeca Lindsay tem um histérico comprovado de apresentacbes bem-
sucedidas em eventos de grande porte. Sua experiéncia e profissionalismo
garantem uma performance de alta qualidade, minimizando riscos e garantindo
que o evento ocorra conforme o planejado.

Ante 0 exposto presume-se atendido o requisito de consagracdo da artista. No
mais, acerca da hipétese especifica de contratacdo da artista por meio de empresario
exclusivo, cumpre destacar o entendimento convencionado pela Corte de Contas no
Acoérddo 1435/2017 — Plenério:

Na contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, de profissional do
setor artistico por meio de empresario exclusivo, a apresentacdo de
autorizagdo/atesto/carta de exclusividade restrita aos dias e a localidade do
evento ndo atende aos pressupostos do art. 25, inciso I11, da Lei 8.666/1993.
Para tanto, é necessaria a apresentacdo do contrato de representagédo
exclusiva do artista consagrado com o empresario contratado, registrado
em cartorio.

Acordao 1435/2017-Plenéario | Relator: VITAL DO REGO

AREA: Licitagio | TEMA: Inexigibilidade de licitagio | SUBTEMA: Artista
consagrado. Outros indexadores: Contrato, Exclusividade, Cartério, Consulta
Publicado: Boletim de Jurisprudéncia n® 180 de 24/07/2017.

Ressalte-se que mesmo entendimento fora publicado no Boletim de
Jurisprudéncia 451 de 2023.

Na analise dos autos, observamos tdo somente a apresentacdo de “Carta de
Exclusividade”, restrita, inclusive, a representacdo na data de 21 de julho de 2024, motivo
pelo qual, diante da necessidade de se confirmar a real e continua exclusividade do

empresario, ORIENTAMOS a juntada do “Contrato De Representacdo Exclusiva”
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do artista consagrado com o empresario contratado, devidamente registrado em
cartorio, uma vez que a apresentacio da carta de exclusividade juntada aos autos NAO

ATENDE aos pressupostos da contratacdo almejada.

4, DA LEGALIDADE DA INSTRU(;AO PROCESSUAL NOS PROCESSOS
DE CONTRATA(;AO DIRETA.

A importancia de uma adequada instrucdo processual, nos casos de contratacdo
direta, assume um papel primordial, ndo apenas como um mecanismo de observancia a
legalidade e & moralidade administrativas, mas também como ferramenta essencial para
assegurar a obtencdo da proposta mais vantajosa e a transparéncia nas referidas
contratacoes.

Assim sendo, destacamos preceitos de indispensavel observacdo, para que seja
realizada analise em consonancia com a documentacao juntada aos autos.

De acordo com o art. 72 da Lei 14.133/2021, os processos de contratacdo direta

deverdo ser instruidos com os seguintes documentos, in verbis:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
COm 0 COMpPromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicéo do publico
em sitio eletronico oficial.

Compulsando os autos, observamos a juntada do Documento de Formalizacao da
Demanda - DFD, que fora nomeado como “Documento de Oficializagdo da Demanda
(DOD)”, bem como Termo de Referéncia, firmado pela autoridade competente.

A despesa fora estimada mediante consulta ao Setor de Compras; fora indicada
Dotacdo Orcamentaria, bem como firmada a Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e

Financeira, e a Autorizacdo para Contratacéo, pela autoridade competente.

Rua Siqueira Mendes, 1359, Centro, Cep.: 68.440-000, Abaetetuba-Para

Pagina 5 de 8



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

Por fim, observa-se que as razdes para a escolha da artista estdo devidamente
documentadas nos autos, conforme exposto na justificativa constante no Termo de
Referéncia, bem como a justificativa do preco, elaborada pelo Setor de Compras, com
base em pesquisa prévia dos pre¢os praticados pela artista.

No mais, visando a perfeita instrugéo do procedimento ORIENTAMOS: “o ato
que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato, devera ser
divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletrénico oficial”, conforme
preceitua o paragrafo Unico do art. 72, Lei n® 14.133/2021.

Ainda, de acordo com o art. 94 do supracitado diploma, “a divulga¢do no Portal
Nacional de Compras Publicas (PNCP) € condicédo indispensavel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos”, assim, a divulgacdo de contratos oriundos de
contratacdo direta deve observar o prazo de 10 (dez) dias Uteis, contado da data de sua

assinatura.
5. DA MINUTA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO.

Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do contrato e sua
concordancia com as imposi¢des do Art. 92 da Lei n°® 14.133/2021. Traz o referido
mandamento a obrigatoriedade de abordagem das seguintes clausulas nos contratos

regidos pelo regime licitatério, sejam publicos ou privados, vejamos:

Art. 92. S80 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacédo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratacéo direta e a respectiva proposta;

111 - a legislagdo aplicavel a execucédo do contrato, inclusive quanto aos casos
0Mmissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e o0s critérios de atualizacdo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e 0 prazo
para liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correré a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de precos, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;
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X1l - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicdes de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de céalculo;

XV - as condi¢Bes de importacdo e a data e a taxa de cAmbio para converséo,
quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacGes por ele assumidas, todas as
condicGes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na
contratagdo direta;

XVII - a obrigacgdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - 0s casos de extingéo.

Tendo em vista a referida disposicdo legal, e a natureza do contrato,
reconhecemos, prima facie, a obediéncia as determinaces legais, uma vez que o contrato
possui as clausulas essenciais. No mais, recomendamos a prévia confirmacgdo, ante a
assinatura do Contrato Administrativo, da regularidade e validade das documentacdes da

empresa, juntadas aos autos.

6. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto aos
critérios de conveniéncia e oportunidade da pratica do ato administrativo, esta Assessoria
Juridica opina favoravelmente ao prosseguimento da contratacdo desde que observadas
as orientacgdes e recomendagdes destacadas no presente parecer, afim de que seja
assegurada a regularidade juridica da pretensa contratagao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem-se os autos ao Departamento de Licitagdes e Contratos, para diligéncias
cabiveis.

Abaetetuba-PA, 28 de junho de 2024.

LYANE ANDRESSA ' Assinado de forma
PANTOJA digital por LYANE

ARAUJO:031605382 ANDRESSA PANTOJA
ARAUJO:03160538214

14
LYANE ANDRESSA PANTOJA ARAUJO

ASSESSORIA JURIDICA
OAB/PA n° 30.641
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