BELEM

PREFEITURA

TAMO JUNTO POR BELEM

SESMA
Secretaria de
Saade

PARECER N° 13/2024 — NSAJ/SESMA/PMB

PROTOCOLO N°: 40811/2023 - GDOC.
INTERESSADO: DEAD/SESMA.

ASSUNTO: POSSIBILIDADE DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°
005/2023-SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ADMINSTRAGAO NO ESTADO DO
ACRE, PELA SESMA/PMB, PARA “AQUISICAO DE MOBILIARIO ADMINISTRATIVO
PARA REORGANIZAGCAO DOS SETORES DO NIVEL CENTRAL DA SESMA, EM
ATENDIMENTO AOMEMO N°221/2023-DEAD.

Senhor Secretario Municipal de Saude,

Trata o presente processo de solicitacdo do DEAD/SESMA para
que seja providenciada a ADESAO a ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°
005/2023-SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ADMINSTRACAO NO ESTADO DO ACRE,
PELA SESMA/PMB, PARA “AQUISICAO DE MOBILIARIO ADMINISTRATIVO PARA
REORGANIZACAO DOS SETORES DO NIVEL CENTRAL DA SESMA”, para
atender as necessidades desta Secretaria Municipal de Saude,
conforme o teor do MEMO N°221/2023-DEAD,com Termo de Referéncia, em

anexo.

I - DOS FATOS

Veio para anadlise deste Nuacleo Juridico, através de
despacho da chefia de gabinete desta SESMA, o presente processo para
andlise da solicitacdo do DEAD/SESMA para que seja providenciadaa
ADESAO a ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 005/2023-SUPERINTENDENCIA
REGIONAL DE ADMINSTRACAO NO ESTADO DO ACRE, PELA SESMA/PMB, PARA
“AQUISICAO DE MOBILIARIO ADMINISTRATIVO PARA REORGANIZACAO DOS
SETORES DO NIVEL CENTRAL DA SESMA”, para atender as necessidades
desta Secretaria Municipal de Salde conforme os itens relacionados no
ANEXO “A” do Termo de Referéncia anexado ao MEMO N°1701/2023-
GAB/SESMA/PMB e aprovado pelo Senhor Secretario de Saude Municipal de
Belém, para atender as necessidades desta Secretaria Municipal de

Saude.

Importante destacar que 7Jj& constam nos autos a autorizacédo
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da adesdo pelo orgdo gerenciador (Oficio SEI n°® 129739/2023 - MGI),
bem como, a empresa ASTA MOBILI MOVEIS LTDA, beneficidria dos itens
a serem adquiridos pela SESMA/PMB, manifestou-se positivamente a
referida adesdo, conforme correspondencia anexada aos autos, datada

de 08/11/2023.

Foi realizada a cotacdo de precos, por meio de pesquisa
mercadoldgica realizada pela CGL/SEGESP, datada de 07/11/2023, que

apontou, em despacho eletrdnico de 14/12/2023, que:

“Encaminho processo apdés analise de sua conformidade e
vantajosidade para Adesdo de Ata SRP, CONCLUO PEIA
APROVACAO EM PARTE da Adesdo desta Ata.

Incluo aos autos o Termo de Verificagdo”.

Apds a tramitacdo regular, veio a esta Consultoria Juridica

para andlise e parecer.
Esta é a sintese dos fatos que vinculam a consulta.

ITI - DO DIREITO

Primeiramente, registre-se que o presente exame, limitar-
se-4 aos aspectos juridicos da matéria proposta, abstendo-se gquanto
aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e aqueles que exijam o
exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa a
cargo dos setores competentes desta Secretaria.

O Sistema de Registro de Pregcos é o conjunto de
procedimentos para registro formal de precos relativos a aquisicdo de
bens ou servigos, para contratacdes futuras. O SRP ndo é uma nova
modalidade de 1licitacdo. Apds efetuar os procedimentos do SRP, &
assinada uma Ata de Registro de Precos, documento de compromisso para
contratacdo futura, em que se registram os precos, fornecedores,
6rgdos participantes e condigdes a serem praticadas.

Cumpre-nos informar o SRP regulamentado pelo Decreto n.°
7.892, de 23 de janeiro de 2013, possibilita a administracdo realizar
contratagdes por intermédio de licitacdes de outros Oérgéos e
entidades de forma célere, com custos reduzidos comparados a outras
modalidades de licitacdes. Porém, além das exigéncias regulamentadas
pelo Decreto, o oérgdo que 1ird se prevalecer da “carona” devera
obedecer todas as condig¢des previstas no Edital formalizado pelo
6rgdo gerenciador.
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Conforme previsto 1legalmente a adesdo ao Sistema de
Registro de Precos - SRP poderd ser utilizada por qualquer o6rgdo ou

entidade da administracdo publica, gque ndo tenha participado do
certame licitatério, obedecendo as condig¢des da vigéncia da ata, da
prévia consulta e anuéncia do 6rgdo gerenciador quanto a adesédo, dos
limites de quantitativo do objeto, da aceitacdo, pelo fornecedor,
quanto a contratacdo pretendida, das condic¢cdes previstas no Edital e
da comprovacao da vantagem para a adesao. Esse procedimento
vulgarizou-se sob a denominacdo de “carona” que traduz em linguagem
coloquial a ideia de aproveitar o percurso que alguém estéa
desenvolvendo para concluir o préprio trajeto, sem custos.

Como a aquisicdo regular demanda tempo, mesmo no Pregdo, e
para gque ndo haja prejuizo ao funcionamento regular desta Secretaria
de Municipal de Satde, e no momento por tratar-se do modo de
contratacdo mais célere e de melhor vantagem para a Administracéo
Publica ¢é que o referido Setor solicitou a possibilidade de
viabilizar a “carona” com aqgquele: SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE
ADMINSTRAGCAO NO ESTADO DO ACRE.

O procedimento, ora discutido, encontra suporte juridico no
mencionado Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013, em seu artigo 22
que autoriza qualquer o6rgdo da Administracdo, mediante prévia
consulta e com vantagem comprovada, “pegar carona” em Ata de Registro
de Preco ainda vigente de outro 6rgéo.

“Art. 22. Desde que devidamente Jjustificada a vantagem, a
ata de registro de precos, durante sua vigéncia, poderad ser
utilizada por gqualquer o6rgdo ou entidade da administracéao
publica federal que ndo tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

§ 12 Os 6rgédos e entidades que ndo participaram do registro
de precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de
precos, deverdo consultar o 6érgdo gerenciador da ata para
manifestacdo sobre a possibilidade de adeséo.

§ 22 Caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de
precos, observadas as condig¢des nela estabelecidas, optar
pela aceitacdo ou ndo do fornecimento decorrente de adeséo,
desde que ndo prejudique as obrigacdes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com o 6rgdo gerenciador e
6rgdos participantes.

§ 32 As aquisig¢des ou contratacgdes adicionais a que se
refere este artigo n&o poderdo exceder, por O6rgédo ou
entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatdério e registrados na ata de registro de
precos para o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes.
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§ 4= O instrumento convocatédrio deverd prever que o
quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de
precos nédo poderd exceder, na totalidade, ao quintuplo do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
precos para o Orgdo gerenciador e o6rgdos participantes,
independente do numero de O6rgdos ndo participantes que
aderirem.

§ 52 O 6rgédo gerenciador somente poderd autorizar adesédo a
ata apdés a primeira aquisigcdo ou contratacdo por obrgao
integrante da ata, exceto quando, Jjustificadamente, néao
houver previsdo no edital para aquisicdo ou contratacdo pelo
6rgdo gerenciador.

§ 6°>—Apdés a autorizagdo do o6rgdo gerenciador, o oérgdo nédo
participante deverd efetivar a aquisigdo ou contratagéo
solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia
da ata.

§ 72 Compete ao 6érgdo ndo participante os atos relativos a
cobranca do cumprimento pelo fornecedor das obrigacdes
contratualmente assumidas e a aplicacdo, observada a ampla
defesa e o contraditério, de eventuais penalidades
decorrentes do descumprimento de cléausulas contratuais, em
relacao as suas préprias contratacdes, informando as
ocorréncias ao 6érgdo gerenciador.

§ 82 E vedada aos o6érgdos e entidades da administracéo
publica federal a adesdo a ata de registro de precos
gerenciada por Oérgdo ou entidade municipal, distrital ou
estadual.

§ 92 E facultada aos 6érgdos ou entidades municipais,
distritais ou estaduais a adesdo a ata de registro de precgos
da Administracdo Publica Federal.”

No caso concreto, é imperioso ressaltar que j& constam nos
autos a autorizacdo da adesdo pelo orgdo gerenciador (Oficio SEI n°
129739/2023 - MGI), bem como, a empresa ASTA MOBILI MOVEIS LTDA ,
beneficidria dos itens a seremadquiridos pela SESMA/PMB, manifestou-
se positivamente a referida adesdo, conforme declaracdo de anuéncia
anexada aos autos, datada de 31/10/2023, nos termos do artigo 22 do
Decreto n°® 7.892/2013, caput.

Além disso, o paragrafo 6° do mesmo artigo 22 do Dec.
7.892/2013 estabelece a necessidade de os contratos decorrentes
desses procedimentos serem celebrados em até 90 dias da anuéncia para
adesdo expedida pelo o6érgido gerenciador, observado sempre o prazo de

vigéncia da ata. PORTANTO, SE APROVADA PELA ADMINISTRAGCAO PUBLICA, A
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ADESAO DEVE SER PROMOVIDA, IMPRETERIVELMENTE, ATE O DIA 07/05/2024.

Importante observarmos, como ja disposto na legislagdo, que
a referida Ata de Registro de Precgos, tem a duragdo de sua vigéncia,
no prazo de 12 (doze) meses, em que poderd ser utilizada por qualquer
érgdo ou entidade da Administragdo que ndo tenha participado do
certame licitatdério, mediante prévia consulta ao oérgdo gerenciador,

desde que devidamente comprovada a vantagem.

Foi realizada a cotacdo de precos, por meio de pesquisa
mercadoldgica realizada pela CGL/SEGESP, datada de 07/12/2023, dque

apontou, em despacho eletrdénico de 14/12/2023, que:

“Encaminho processo apés analise de sua conformidade e
vantajosidade para Adesdo de Ata SRP, CONCLUO PEILA
APROVACAO EM PARTE da Adesdo desta Ata.

Incluo aos autos o Termo de Verificagdo”.

Assim, esta Secretaria pretende wutilizar-se do Decreto
Regulamentar, que alterou a regulamentacdo do Sistema de Registro de
Precos e instituiu no pais a possibilidade de a proposta mais
vantajosa numa licitacdo ser aproveitada por outros 6rgdos e
entidades. Sendo certo que foram cumpridos os requisitos legais para
as adesdes pretendidas, ndo vemos &bice, na perspectiva juridica para
a concretizacdo da adesdo pretendida, respeitados os procedimentos

formais para esse fim.

No entanto, é necessario ressaltar, gque, considerando o
teor do Decreto Municipal N°104.855/2022-PMB (Dec. de

Contingenciamento) , ora em vigor, cabe ao Senhor Secretdrio Municipal
de Saude de Belém, o encaminhamento do momento adequado para a
concretizacdo das adesdes pretendidas, caso ocorram, em face as

restricdées de aquisicdes e contratacdes, como também, no tocante as
excessdes previstas no Art.8° do referido decreto.

IITI - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando os documentos que
constam nos autos, a legislacdo em vigor, e o teor do presente

parecer, esse Nucleo Setorial Juridico, em relacdo a solicitacdo do
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DEAD/SESMA para que seja providenciada a ADESAO a ATA DE REGISTRO DE
PRECOS N°005/2023-SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ADMINSTRACAO NO ESTADO
DO ACRE, PELA SESMA/PMB, PARA “AQUISICAO DE MOBILIARIO ADMINISTRATIVO
PARA REORGANIZACAO DOS SETORES DO NIVEL CENTRAL DA SESMA”, para
atender as necessidades desta Secretaria Municipal de Saude conforme
0os itens relacionados no ANEXO “A” do Termo de Referéncia anexado ao
MEMO N°1701/2023-GAB/SESMA/PMB e aprovado pelo Senhor Secretario de
Saude Municipal de Belém, para atender as necessidades desta

SESMA/PMB.

1) QUE, é possivel, na perspectiva juridica, a
concretizacdo da ADESAO EM PARTE a SRP N°005/2023-
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ADMINSTRACAO NO ESTADO DO
ACRE, conforme despacho elaborado pela CGL/SEGEP, pelo
qual aponta: “Encaminho processo apés analise de sua
conformidade e vantajosidade para Adesdo de Ata SRP,
CONCLUO PELA APROVACAO EM PARTE da Adesdo desta Ata”
Contemplados, portanto, os requisitos legais
indispensaveis a adesdo foram para todos os itens. E,
assim, justifica a sua vantajosidade;

2) QUE seja respeitado o limite legal cronolégico para a
referida adesdo, como sendo o dia 07/05/2024, nos termos
do Art. 22, § 6°, Dec. 7.892/2013;

3) QUE, caso aprovada pela Administragdo Publica, a
presente adeséao receba a respectiva dotacéao
orcamentaria, a ser fornecida pela CGL/SEGEP;

4) No entanto, é necessario ressaltar, que, considerando o
teor do Decreto Municipal N°104.855/2022-PMB (Dec. de
Contingenciamento), ora em vigor, cabe ao Senhor
Secretario Municipal de Satde de Belém, o encaminhamento
do momento adequado para a concretizagdo das adesdes
pretendidas, caso ocorram, em face as restrigdes de
aquisicdes e contratagdes, como também, no tocante as

excessdes previstas no Art.8° do referido decreto.
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Ressalte-se ainda o carater meramente opinativo, no ambito
estritamente juridico, deste parecer, respeitando o poder soberano do
Titular desta SESMA, caso entenda de forma diversa, para melhor

atender ao interesse publico.

E o parecer. S.M.J.

Belém-Pa, 04 de Janiro de 2024

1. Ao controle interno
para manifestacédo;
2. Apds, a Autoridade

Superior competente para as
providéncias que se fizerem
necesséarias.

LEONARDO NASCIMENTO
Assessor Juridico - NSAJ/SESMA.

Assinado de f digital
ANDREA MORAES 0 \{oreamionaes

RAMOS:59136090 RAMOS:59136090263
263 Dados: 2024.01.04
16:38:37 -03'00'

ANDREA MORAES RAMOS
Diretora do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ/SESMA.
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