Estado do Para
Poder Legislativo
Camara Municipal de Canaa dos Carajas
CNPJ/SRFB.: 01.613.324/0001-68
Adm.: 2019-2020

PARECER DO CONTROLE INTERNO

Processo: PROCESSO LICITATORIO N° 008/2019 - CMCC
Modalidade: PREGAO PRESENCIAL 005/2019/SRP
Ata de Registro de Preco n°: 2019.0046

Objeto: CONTRATACAO DE SALDO EM ATA DA EMPRESA ASP AUTOM SERV
E_PROD DE INFORMATICA LTDA, CNPJ N°. 02.288.268/0001-04 PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LICENCA DE USO E LOCACAO DE SOFTWARE
DE GESTAO PUBLICA, DENTRE OUTROS.

A CONTROLADORIA INTERNA, na pessoa da Senhora Roberta dos
Santos Sfair, a responsavel pelo CONTROLE INTERNO da Cdémara
Municipal de Canad dos Caragjds, administracdo 2019/2020, com
PORTARIA n° 008/2020, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Pard, nos termos das Leis Federais n°
8.666/1993 c/c Decreto Municipal n® 691/2013 e Decreto Municipal n°
686/2013, que recebeu para andlise da SOLICITACAO DE CONTRATACAO
DE SALDO EM ATA, fls. 523-566 referente ao processo n° 008/2019 - CMCC,
relativo ao Pregdo Presencial n°. 005/2019/SRP - Referente nova
contfratacdo sobre a Ata de registro de precos para prestacdo de
servicos de licenca de uso e locagcdo de sofftware de gestdo publica,
dentre outros, declarando o que segue.
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1. PRELIMINAR

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer hd de ser
verificado que a conducdo da andlise técnica € vinculada d atividade
prevista na ConstituicGo Federal em seu artigo 74, no qual prevé as
atribuicdes do Controle Interno perante a administracdo publica, bem
como sua responsabilidade.

Cabe aos responsdveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da UniGo e/ou respectivo tribunal de
Contas que forem vinculados.

A Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicoes e
responsabilidades entabulada no art. 74 da Constituicdo Federal/1988, in
verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno
com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto
a eficdcia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ov ilegalidade,
dela dardao ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade soliddria.

§ 2° Qualquer cidadéao, partido politico, associacdo ou
sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
imegularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Unigo.”

Neste sentido cabe aressalva quando a responsabilizacdo soliddria
do responsdavel pelo Controle Interno.
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Tal responsabilidade sé ocorrerd em casos de conhecimento da
ilegalidade ou irregularidade e dela nao informar tais atos ao Tribunal de
Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuicdo de apoiar o
Controle externo.

Importante também destacar que o Controlador Interno ndo é o
ordenador de despesas, nem confere “ateste” de recebimento dos
mafteriais/produtos/servicos ora confratados e recebidos pela
Administracdo PUblica.

Essa aftribuicGo se restringe ao gestor/Presidente da Casa
Legislativa ou ao servidor por ele indicado.

2. RELATORIO

Trata-se de processo Licitatério na modalidade pregdo presencial
e consequente "ATA DE REGISTRO DE PRECOS”, o qual se objetiva a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LICENCA DE USO E LOCACAO DE SOFTWARE DE FESTAO
PUBLICA, BEM COMO IMPLANTACAOQ, INSTALACAO, CONFIGURACAO,
MIGRACAO DOS DADOS EXISTENTES NOS ATUAIS  SISTEMAS,
TREINAMENTO DOS SERVIDORES, SUPORTE TECNICO E MANUTENCAO
MENSAL QUE GARANTAM AS ALTERACOES LEGAIS, CORRETIVAS E/OU
EVOLUTIVAS E/OU NORMATIVAS, BEM COMO, AS ATUALIZACOES DE
VERSAO DO SISTEMA ADQUIRIDO, POR MEIO DE SALDO EM ATA.

O processo encontra-se instruido com rol de documentos de
elaboracdo do certame e suas fases de prosseguimento, inseridos nas
548 pdaginas anteriores.

Cabe aqui esclarecer, em obediéncia ds orientacdoes do TCM-PA,
se faz necessdrio o parecer do conftrole interno apds a homologagdo
da ata de registro de precos e consequente apreciagdo do contrato
administrativo.

Os documentos analisados foram encaminhados da CPL desta
casa, no dia 11/02/2020, conforme caderno de protocolo, passando
assim a apreciacdo desta Controladoria na seguinte ordem:

1) Resumo de publicacdo da licitacdo extraida do Mural
de licitacdes do TCM-PA, fls. 549-551;

2) Solicitacdo de nova contratagcdo, do saldo existente na
Ata de SRP, fls. 552;

3) Despacho do Presidente requisitando da Contabilidade
a existéncia de dotacdo orcamentdria para cobrir a
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despesaq, fls. 553;

4) Informacdo da contabilidade sobre o blogqueio de
dotacdo fls. 554;

5) Declaracdo do Presidente informando que a despesa
ndo comprometerd o orcamento de 2020, fls. 555;

6) Convocacdo para celebracdo de contrato da empresa
vencedora, ASP - AUTOMACAO SERVICOS E
PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA, fls. 556;

7) Termo de contrato de prestacdo de servicos n°.
2020.0008, no valor de R$ 14.100,00, restando ainda
saldo em ata para contratacdes futuras, caso haja
necessidade, fls. 557-565;

8) Publicacdo do exirato de contrato n°. 2020.0008,
vigéncia de 10/01/2020 a 31/03/2020, contrato assinado
dia 10/01/2020, fls. 566;

9) Oficio encaminhando processo para emissdo de
Parecer do Controle Interno, fls. 567;

Em observ@ncia aos documentos que aqui foram apresentados
para andlise, vislumbra-se possuir todos os requisitos imperativos
indispensdaveis e determinados pelas Leis e Resolucdo que versam sobre
o tema, bem como, pelos principios norteadores do Direito
Administrativo.

Assim, insta salientar que:

v A Ata de Registro de preco encontra-se vigente, dentro
dos 12 meses previstos;

v Existe saldo remanescente na ata, para efetuar a
contratacdo;

v Os servicos adquiridos estdo em conformidade com o
previsto no Edital;

v' Existe dotacdo orcamentdria, especifica em 2020 para
suportar a despesa almejada;

v A vencedora do certame ndao apresentou regularidade
fiscal, na forma do art. 55 da Lei 8.666/93, a qual deve
ser inserido nos autos, para os fins de mister;

Portanto, nada obsta que a Administracdo PUblica celebre novo
contrato com a empresa vencedora, desde que respeitados 0s
quantitativos e qualitativos dos itens remanescentes e demais condicoes
fixadas na respectiva ata de registro de precos, ainda vigente.
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Por fim, vale ressaltar que o novo contrato respeita todas as
cldusulas inseridas no Edital.

3. CONCLUSAO

Face ao exposto, considero a regularidade do Processo
de contratacdo do saldo em Ata de registro de pregos para
contratagdo da empresa ASP — AUTOMAGCAO SERVICOS E PRODUTOS DE
INFORMATICA LTDA, no montante de R$ 14.100,00, com vigéncia de
10/01/2020 a 31/03/2020, com o objetivo de prestar servicos de licenca,
uso e locagado de software de gestdo publica, dentre outros, tendo em
vista o amparo legal e presentes os requisitos indispensdveis &
realizacdo da contratacdo por saldo em ata, sendo ele revestido de
todas as formalidades legais, RATIFICO, para os fins de mister, no
sentido positivo ao seguimento do feito.

Aproveito para acrescer que, por ocasido do contrato j& estar
devidamente assinado, antes da emissdo do Parecer do Controle
Interno e, em razdo do regramenfto ndo ser muito clarividente e ndo
menos polémico, existe uma diferenciacdo doutrindria entre o inicio do
prazo de vigéncia contratual (assinatura) e sua eficdcia (publicacdo),
havendo trés entendimentos distintos, para o artigo abaixo transcrito.

Assim femos que:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das
partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato
que autorizou a sua lavratura, o nUmero do processo da
licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeigcdao
dos contratantes as normas desta Lei e as cldusulas
contratuais.

Paragrafo Unico. A publicagdo resumida do instrumento
de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial,
que é condicdo indispensdvel para sua eficdcia, serd
providenciada pela Administracdo até o quinto dia util
do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no
prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o
seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no
art. 26 desta.
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O entendimento quer mais se amolda & realidade da
Administracdo PuUblica, sem trazer prejuizo ao erdrio, € a proferida pelo
nobre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby, em que dizz “A explicagdao
I6gica e compativel com o texto (paragrafo Unico do art. 61 da Lei n.
8666/93) é a seguinte: se forem respeitados os prazos de publicacdo e
esta for realizada, o contrato vige desde sua assinatura’.

De acordo com esse entendimento, &€ necessdrio respeitar
o prazo de publicacdo do extrato contratual para que produza os
efeitos de eficdcia da data em que fora assinado o contrato.
Sem mais, & o parecer da Unidade de Controle Interno.

Canad dos Carqjds — PA, 11 de fevereiro de 2020.

ROBERTA DQS  Assinado de forma
digital por ROBERTA

SANTOS DOS SANTOS
Roberta dos Santos Sfair
Controladora Interna SFAIR:99270854 SDZQT;.Q%ZS%S;J 19 1
Portaria 008/2020 191 13:09:16 -03'00'
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