ESTADO DO PARA B a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

WY CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

PROCESSO N° 7.232/2021-PMM.

MODALIDADE: Concorréncia n° 05/2021-CEL/SEVOP/PMM.

TIPO: Técnica e Preco.

OBJETO: Contratagdo de agéncia especializada para prestagao de servigos de publicidade, realizados
integradamente, com abrangéncia, local, regional, estadual e nacional, para a Prefeitura Municipal de
Maraba.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Administragdo — SEMAD.

DEMANDANTE: Assessoria de Comunicagdo - ASCOM.

RECURSO: Erario municipal.

PARECER N° 175/2022-CONGEM

1. INTRODUGAO

Vieram os autos para analise do procedimento licitatério constante no Processo n° 7.232/2021-
PMM, na modalidade Concorréncia n° 05/2021-CEL/SEVOP/PMM, do tipo Técnica e Prego,
requisitado pela Secretaria Municipal de Administragcao — SEMAD, ap6s demanda da Assessoria de
Comunicagao - ASCOM, cujo objeto € contratagdo de agéncia especializada para prestagdo de servigos
de publicidade, realizados integradamente, com abrangéncia, local, regional, estadual e nacional, para a
Prefeitura Municipal de Maraba, sendo instruido pela secretaria requisitante e pela Comissdo Especial
de Licitagdo (CEL/SEVOP), conforme especificagdes constantes no edital e seus anexos e outros
documentos técnicos.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando
se 0s procedimentos que precederam a realizagao do certame foram dotados de legalidade, respeitando
os demais principios da Administracdo Publica.

Além disso, visa avaliar a proposta vencedora e sua conformidade com os preceitos do edital,
das Leis n° 8.666/1993 e n° 12.232/2010 e dispositivos juridicos pertinentes, com énfase nos pardmetros
da regularidade fiscal e trabalhista e demonstracdes contabeis, para comprovacao de exequibilidade de
uma futura contratagéo.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado, contendo ao tempo
desta apreciagdo 1.200 (mil e duzentas) laudas, reunidas em 05 (cinco) volumes.

Passemos a analise.
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2. DA FASE INTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n°® 8.666/93 que os processos administrativos referentes
a procedimentos de licitacdo deverdo ser autuados, protocolados e numerados, bem como conter
rubricas com a indicagdo do(s) objeto(s), orcamentos, indicagdo do recurso para a despesa e de seu
comprometimento, nomeagdo da comissdo ou servidores responsaveis, termo de compromisso,
justificativa para aquisigéo, autorizagdes, edital com seus respectivos anexos, publicagdes e demais
documentos relativos a licitagao.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n° 7.232/2021-PMM,
constatamos que foram atendidas as exigéncias legais acima aduzidas, sendo possivel atestar que o
processo foi devidamente autuado e instruido com a documentagao necessaria, de acordo com os itens

expostos a seguir.

21 Das Justificativas, Autorizagdes e Termo de Compromisso

O municipio de Maraba, por meio da Lei n® 17.761, de 20/01/2017, alterada pela Lein® 17.767,
de 14/03/2017, dispde sobre a organizacdo da estrutura administrativa do poder executivo municipal e
fixa as unidades orgamentarias gestoras de recursos publicos, dotadas de autonomia administrativa e
financeira. Destarte, por forga do art. 1°, |, *b”, verifica-se que a Assessoria de Comunicagdo integra a
Secretaria Municipal de Administragdo enquanto sua Unidade Orgcamentéaria Gestora.

Nesta esteira, 0 Secretario de Municipal de Administragdo, Sr. José Nilton de Medeiros, na
condi¢éo de ordenador de despesas da ASCOM e consequentemente requisitante do objeto, autorizou
0 inicio dos trabalhos procedimentais para realizagao do certame com fito na contratagdo por meio de
Termo que consta a fl. 03, constando a anuéncia do Gestor Municipal, Sr. Sebastido Miranda Filho.

Em consequéncia, presente nos autos o Oficio n® 107/2021 de 22/03/2021 (fl. 02), subscrito
pelo Secretario Municipal de Comunicagdo, Sr. Alessandro Viana, requisitando ao Presidente da
Comissao Especial de Licitagdo (CEL/SEVOP) a instauragado de processo licitatério na modalidade
Concorréncia para contratagao do objeto.

Presente no bojo processual Justificativa de Prego (fl. 09), atestando serem desnecessarias a
pesquisa por menor preco pelo servigo, tendo em vista a legislagao vigente, Lei n® 12.232/2010, em seu
artigo 5°, por referir-se a servigos de publicidade, onde os valores sdo definidos pelo SINAPRO (Sindicato
das Agéncias de Propaganda), além de embasar-se na Lei n° 8.666/93, artigo 46, quanto a licitagbes de
“preco e técnica” ou “melhor técnica”. Ressaltou-se ainda, no tocante ao periodo e valor de contratacao
que ‘[...] o Briefing exposto, é referéncia a uma situagdo hipotética para fins de elaboragéo de proposta
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técnica, que sera avaliada e pontuada pela subcomisséo de avaliagdo, conforme artigo 10 da Lei n°
12.232/2010”.

Verifica-se ainda, a juntada aos autos de justificativa para a contratagéo (fl. 10) na qual o
Secretéario de Comunicagéo discorre sobre a importancia do objeto com base na Constituicdo Federal de
1988 em seu dispositivo o artigo 37, que norteia a Administracdo Publica no principio da publicidade para
visibilidade dos atos administrativos, ressaltando que ...] tendo em vista uma melhor fiscalizagéo e
controle desta publicidade para que a mesma néo ultrapasse os limites legais e beneficiasse a instituicdo
e ndo o beneficio préprio, foi criada a Lei N° 12.232 de 29 de abril de 2010. Que dispbe sobre as normas
gerais para licitagdo e contratagdo pela administragéo publica de servigos de publicidade prestado por
intermédio de agéncias de propaganda e da outras providéncias”.

Ressaltamos a pendéncia da juntada aos autos de Justificativa de Consonéncia com o
Planejamento Estratégico, documento responsavel por esclarecer as metas estabelecidas pela
Administragdo Municipal, bem como necessario para informar que a contratagdo esta de acordo com o
Plano Plurianual (PPA) do quadriénio vigente, pelo que recomendamos trazer aos autos, oportunamente.

Presente no bojo processual Termo de Compromisso e Responsabilidade, subscrito pela
servidora Sra. Fernanda Cipriano Pigatti (fl. 08), designada para o acompanhamento e fiscalizagdo da
execugéo do objeto do processo em analise.

Em oportunidade, fazemos a ressalva que caso ocorra substituicdo de servidor(es) constante(s)
no(s) Termo(s) de Compromisso e Responsabilidade no decorrer do processo, devera ser providenciado

novo documento, a ser devidamente subscrito pelo(s) servidor(es) designado(s) para tais fungoes.

2.2 DaDocumentagao Técnica

Foi apresentado Anexo | - Briefing/Edital (fls. 11-61), no qual foram pormenorizadas as
disposicdes preliminares, orientagdes gerais, especificagdes técnicas, obrigagdes e demais condigdes
necessarias a execugao do objeto e processamento do certame ora em analise.

A intencédo do dispéndio com o objeto foi oficializada por meio da Solicitagdo de Despesa n°
20210315001 (fl. 05).

Juntadas de copias das Leis n® 17.761/2017 (fls. 131-133, vol. 1) e n® 17.767/2017 (fls. 134-
136, vol. 1), que dispdem sobre a organizacao da estrutura administrativa do poder executivo de Maraba;
e copia da Portaria n® 714/2020-GP (fls. 63-64), que, a época da instrugao deste procedimento, designava
os servidores para compor a Comissdo Especial de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Maraba.
Contudo, cumpre pontuar de que hoje a Portaria vigente de designacéo dos servidores da Comiss&o
supracitada é a Portaria n® 2.914/2021-GP, publicada na data de 09 de julho de 2021.
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N&o vislumbramos copia da Portaria que nomeia o Sr.° José Nilton de Medeiros como

Secretario Municipal de Administracéo, para o que orientamos contemplar o bojo processual com tal em

momento oportuno, por ser a praxe nos procedimentos licitatorios e de contratacdo direta desta

municipalidade, de modo a atestar a designacéo da devida autoridade ordenadora de despesas para a

contratacao.
Desta feita, temos que a documentacgéo técnica define bem o objeto e suas especificagdes,

justifica seu valor estimado, bem como contempla os requisitos legais de acordo com a Lei das Licitagdes.

2.3 DaDotagao Orgamentaria

Verificamos a juntada de Declaragéo (fl. 04), subscrita pelo titular da SEMAD, na condi¢éo de
ordenador de despesas do 6rgéo requisitante, afirmando que tal objeto ndo constituira dispéndio sem
previsdo no or¢gamento de 2021, estando em adequagcao financeira com a Lei Or¢camentaria Anual (LOA),
tendo compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO).

Constam dos autos o extrato das dotagdes destinadas @ SEMAD para o ano de 2021 (fl. 06),
bem como o Parecer Orgamentario n°® 179/2021/SEPLAN (fl. 07), referente ao exercicio financeiro de

2021, indicando que as despesas correrdo pelas seguintes rubricas:

120301.24.131.0035.2.011 - Servigos de Publicidade;
Elemento de Despesa:
3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

Da analise orcamentaria, conforme a dotagao e elemento de despesa indicados, verificamos
haver compatibilizagdo entre o gasto pretendido com a contratagao e os recursos alocados para tal no
orcamento da SEMAD, uma vez que o elemento acima citado compreende valor suficiente para cobertura
do montante estimado.

Noutro giro, considerando que as despesas com a contratacdo serdo liqguidadas no corrente

ano (2022), orientamos que seja atestado pelo ordenador de despesas, oportunamente, a superveniéncia

de dotacdo orcamentaria para a mesma finalidade. De iqual sorte, devera ser apresentado Saldo de

Dotacdes contemporaneo.

2.4 Da Andlise Juridica

A Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se trés vezes nos autos. Inicialmente, tendo
analisado a primeira minuta do edital e seus anexos (fls. 65-109, vol. 1), atestou em 05/05/2021 a
legalidade do feito por meio do Parecer/2021-PROGEM (fls. 111-120, 121-130/copia, vol. ).
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Sugeriu, entretanto, para que constasse no edital, de forma expressa, a informagéo quanto a
Administragéo optar pela utilizacdo da Lei n° 8.666/93, nos exatos termos do artigo 191 da Lei n°
14.133/2021, uma vez vigente o vacatio legis entre os dois regramentos, ao que vislumbramos o seu
cumprimento ja que consta no preambulo do edital definitivo a indicagéo pelo uso da Lei mais antiga (fl.
477, vol. Il). No mais, recomendou a juntada da Lei Municipal n® 17.761/2017, o que percepcionamos 0
seu atendimento (fls. 131-133, vol. I).

Nessa mesma linha, ponderou pela estrita vinculagdo do objeto aos comandos normativos
contidos no art. 37, §1° da Constituigéo Federal e art. 2° da Lei n° 12.232/2010.

No tocante a minuta do contrato, indicou a retificagdo da Clausula Primeira — Do Objeto, para
corrigir o erro material na descri¢do do certame no item 1.2, bem como para que se amolde aos termos
do artigo 14, elencados no § 1° do art. 2°, com expressa observéncia ao disposto nos §§ 1°, 2° e 3° do
artigo 14 da Lei n° 12.232/2010. Em seguida, pontuou quanto ao pagamento, a inclusao de dispositivo
referente aos custos e as despesas de veiculagao apresentados, assim como de relatério de checagem
de tal, nos termos do artigo 15 da Lei n® 12.232/2010. Atinente a Clausula Nona — Remuneracé&o,
Paragrafo Segundo, dispds para que seja acrescida a redagao a exigéncia prevista no artigo 15 da Lei
n®12.232/2010. Relativa a Clausula Décima — Dos Direitos Autorais (10.2.1.1 e 10.2.2) constatou-se erro
material que devera ser retificado e incluséo no contrato das disposices constante no art. 16 da Lei
12.232/2010. Por fim, acerca da prorrogagao do contrato, ponderou que fosse justificada a necessidade
e essencialidade do servigo pela autoridade competente, assim como observada a publicidade do
procedimento conforme visto no artigo 21 da Lei n° 8.666/93 e da Lei n® 12.232/2010.

Diante das recomendagdes susografadas a ASCOM se reportou por correio eletrénico a
CEL/SEVOP, informando que atendeu integralmente as recomendacgdes promovendo as adequagdes e
retificagcdes necessarias no Edital e Minuta do Contrato (fl. 138, vol. 1), bem como emiss&o de nova minuta
com a devidas retificagdes (fls. 139-186, vol. I).

Solicitada nova anélise ao instrumento retificado, em virtude de modificagdo nos termos do
edital, foi proferida nova manifestagdo da PROGEM, na forma de solicitagdo de diligéncia, datada de
27107/2021 (fls. 405-406, vol. II), com a devida observancia ao julgamento da impugnagéo apresentada
pelo SINAPRO que teve o mérito integralmente conhecido, tendo em vista que diversos itens no edital
permaneciam inalterados. Ademais, ponderou pela necessidade de manutengéo no Edital e Contrato da
exigéncia de observancia a Lei Municipal n® 17.819/2017.

Dessa forma, os autos foram remetidos a Comiss&o Especial de Licitagdo para atendimento da
diligéncia proferida pela PROGEM e consequentes alteragdes das clausulas do Edital. Assim sendo, a
CEL encaminhou os autos a ASCOM que se manifestou pelo acolhimento dos apontamentos realizados
pela Procuradoria Municipal alterando a minuta do Edital (fls. 408-410, vol. Il). Nesse sentido a Comiss&o
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certificou as alteragbes providas pela demandante por meio de resposta a impugnagéo (fls. 458-461, vol.
1), remetendo a minuta e seus anexos (fls. 411-468, vol. Il) a Assessoria Juridica marabaense para nova
andlise e manifestacao.

Dessa feita, no que tange a escolha da modalidade licitatéria e ao aspecto juridico e formal da
minuta do edital retificado (fls. 411-438, vol. Il) e do Contrato (fls. 447-455, vol. Il), a Procuradoria Geral
do Municipio atestou, em 12/08/2021, a legalidade do feito por meio do Parecer/2021-PROGEM (fls. 470-
472, 473-475/copia, vol. II).

Atendidas, portanto, as disposigdes contidas no paragrafo unico do art. 38, da Lei n° 8.666/93.
2.5 Do Edital

Constam nos autos dois editais da Concorréncia em tela, bem como seus anexos, sendo o
primeiro datado no dia 01/06/2021 (fls. 188-232, vol. I) e 0 segundo datado de 16/08/2021 (fls. 476-521,
vol. I), estando assinado e rubricado em sua totalidade pela autoridade que o expediu, de acordo ao
disposto no artigo 40, §1° da Lei n° 8.666/1993.

Destaca-se o fato de que o Edital foi retificado e republicado em virtude das alteragbes
decorrentes do provimento concedido a impugnagao apresentada pelo SINAPRO-PA e manifestagdes
proferidas pela PROGEM, que aprovou a minuta definitiva do instrumento convocatério.

Dentre as informagdes pertinentes do referido instrumento, destacamos a data de abertura da
sessdo publica para o dia 04 de outubro de 2021, as 09h (horario local) na sala da Comissao Especial
de Licitacdo - CEL, no prédio da Secretaria Municipal de Viagéo e Obras Publicas - SEVOP, na cidade
de Marabéa/PA.

3. DA FASE EXTERNA

Essa fase é assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatdrio
deixa o ambito interno da administragao e passa a provocar efeitos no meio social.

Nas modalidades Concorréncia, Tomada de Precos e Convite, essa etapa da licitagao
submete-se principalmente a procedimentos sequenciais, em que a realizagcdo de determinado ato
depende da conclusdo do antecedente.

No que concerne a fase externa da Concorréncia n° 05/2021-CEL/SEVOP/PMM, verificamos
que foram atendidas as exigéncias legais preconizadas pela legislagdo pertinente, uma vez que houve a
devida publicidade de atos da fase de planejamento e a divulgagao do certame, as empresas licitantes
respeitaram os prazos estipulados pelo edital e as sessdes procederam dentro da normalidade desejada,
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de acordo com os topicos explanados a seguir.

3.1 Da Divulgagao do Certame (Publicidade)

A fase externa da licitacdo inicia-se com a publicagdo do instrumento convocatorio (edital) para

dar conhecimento as possiveis empresas interessadas, concedendo-as tempo habil para confecgao de

propostas e reunido das condig¢des de participacdo na disputa.

A Administracdo providenciou a divulgacdo do certame por meios oficiais, conforme se

comprova pelas publicacdes a seguir relacionadas na Tabela 1:

~ DATADA | DATA ANUNCIADA A
MEIO DE PUBLICACAO PUBLICAGAO | PARA O CERTAME OBSERVAGOES
Diario Oficial da Unido — DOU n° 102 01/06/2021 20/07/2021 Aviso de Licitagdo (fl. 233, vol. I)
Diario Oficial donﬁséjdg’ogo Para ~10EPA 1 4/06/2021 2007/2021 Aviso de Licitagdo (. 234, vol. 1)
Diério Oficial dos Municipios do Estado do . —
Par4 — FAMEP e 2751 01/06/2021 20/07/2021 Aviso de Licitagao (fl. 235, val. 1)
Jornal Amazoénia 01/06/2021 20/07/2021 Aviso de Licitagao (fl. 236, vol. 1)
o Resumo de Licitagédo
Portal dos Jurisdicionados TCM/PA (fls. 238-239, vol.
- Detalhes de Licitagdo
Portal da Transparéncia PMM/PA (fls. 240-242, vol. 1)
AVISO DE SUSPENSAQ
Diario Oficial do Estado do Para —I0EPA | 07014 Aviso de Suspenso (1. 343, vol. Il
n°34.639
Diario Oficial dos Municipios do Estado do . N
Para — FAMEP n° 2781 14/07/2021 Aviso de Suspenséo (fl. 344, vol. Il)
Diério Oficial da Uni&o — DOU n® 131 14/07/2021 Aviso de Suspenséo (fl. 345, vol. Il)
Jornal Amazénia 14/07/2021 Aviso de Suspenséo (fl. 346, vol. Il)
EDITAL REPUBLICADO
Diério Oficial dos Municipios do Estado do . L
Par4 — FAMEP ne 2804 16/08/2021 04/10/2021 Aviso de Licitagao (fl. 523, vol. Il)
Diario Gficial don*f,séjdgﬁo Para —10EPA | 4610812021 04/10/2021 Aviso de Licitago (1. 524, vol. Il
Jornal Amazénia 16/08/2021 04/10/2021 Aviso de Licitagéo (fl. 525, vol. Il)
Diario Oficial da Unido — DOU n° 154 16/08/2021 04/10/2021 Aviso de Licitagao (fl. 526, vol. 1)
_ Resumo da Licitagéo
Portal dos Jurisdicionados TCM/PA (fls. 527-529, vol. Il
- Resumo da Licitagéo
Portal da Transparéncia PMM/PA (fls. 530-532, vol. Il

Tabela 1 - Resumo das publicagdes do instrumento convocatério referente & Concorréncia n° 05/2021-CEL/SEVOP/PMM, do

Processo n° 7.232/2021-PMM.
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A data de efetivagéo das publicagdes satisfaz ao periodo legal minimo de 45 (quarenta e cinco)
dias entre a data da ultima publicagdo do edital resumido e a data da realizagdo do certame, em
consonancia ao disposto no art. 21, § 2°, inciso |, alinea “b” da Lei n° 8.666/93.

Constam dos autos cdpias de e-mails recebidos solicitando o instrumento convocatorio e
respectivos e-mails enviados pela Comissdo Especial de Licitagdo em respostas as solicitagdes, com o

edital anexo, corroborando, desta feita, a publicidade do certame (fls. 243-248, vol. |).

3.2 Das Impugnagdes ao Edital

Impugnacao apresentada pelo SINAPRO/PA

Em 23/06/2021 o SINAPRO/PA - Sindicato das Agéncias de Propaganda do Para, diante do
conhecimento do edital da licitagdo em epigrafe encaminhou correio eletrnico a CEL/SEVOP, com
pedido de impugnacédo, devido se ter observado, segundo a mesma, diversas irregularidades no
instrumento, indicando para que se procedesse com providencias pertinentes aos apontamentos

resumidos a seguir (fls. 250-265, vol. I):

a) Necessidade de corre¢do do subitem 7.1.1.1, que versa sobre a data para retirada do
involucro padronizado;

b) Retirada do subitem 7.1.3, da previsdo de apresentagédo da campanha publicitaria de teor
institucional, para correta adequacao por “repertorio e relato de solugdo de problema de
comunicagéo”,

c) Retificagdo do subitem 9.2 - plano de comunicagdo-via ndo identificada, relativo a
formatagdo devendo se utilizar apenas um tipo de padrdo, face a possibilidade de
identificacdo das licitantes;

d) Substituicdo no subitem 9.7,4.4 da referéncia ao subitem 9.7.5 para 9.7 4, vez ser este 0
item que versa sobre a quantidade de pegas que compdem o repertorio;

e) Inclus&o no subitem 11.2.4 - qualificagao técnica das licitantes, de registro ou inscri¢éo no
SINAPRO da sede da licitante;

f) Retirada da previsdo de atendimento a Lei Municipal 17.819/2017, subitens 11.2.5, “d” e
19.7 do Edital e 5.4 do Anexo IV, uma vez que se 0s servigos contratados s&o de natureza
técnica e sem o fornecimento de méo-de-obra;

g) Readequagdo do subitem 12.1 do Edital para que a anélise da documentagdo de
habilitacao seja realizada apenas da empresa melhor classificada;
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h) A retirada do subitem 14.13.2 da previsdo de prosseguimento da sessdo em caso de
abdicacao do prazo recursal, prevalecendo o procedimento constante do subitem 14.14;

i) Acréscimo no subitem 14.15.1 dos critérios de desempate e que o sorteio somente ocorra
em caso de permanéncia da situagao de empate apds uso daqueles critérios;

j) Corregéo das referéncias indicadas no subitem 21.1 do edital, que trata do pagamento e
remuneragao;

k) Alinhamento da mengao constante no item 21.2 do edital, para que seja realizada conforme
oitem 10.2, e nd0 0 8.1;

I) Padronizagdo dos subitens 20.6, ‘I’ e 14.6 “I" do Anexo IV, que versam sobre a multa
compensatorio em caso de inexecugdo contratual;

m) Alterac&o do subitem 23.4.5 para constar a devolugéo atualizada da caugao;

n) A desnecessidade de critérios de desempate isolados de técnica e prego no Anexo |,
subitem 4.5 e 4.6, devendo serem 0s mesmos excluidos;

o) Quanto ao Anexo lll, “b”, a ndo obrigatoriedade de repasse do percentual sobre o desconto
padrao de agéncia, com fundamento no Anexo B das normas do edital pelo CENP,
descabendo a imposicdo contida no item, requerendo, por outro lado, a inclusao da politica
de negociagao em relagdo a reversdo do desconto padréo, limitada a 2% (dois por cento),
como forma de pontuar as licitantes quando da anélise das propostas de precos;

p) Em relacdo a Minuta do contrato, divergéncia quanto aos itens 12.1 e 12.2 em relagao ao
subitem 12.3 que versdo sobre o prazo de pagamento de despesas de veicula produgao
ou contratagdo de terceiro segundo os critérios constantes do art. 40, XIV, “a” da Lei
8.666/1993;

q) Ainda quanto a Minuta contratual, a readequagédo do item 12.2, “b” no que tange a
apresentacdo de notas fiscais para pagamento de servigos de terceiros, uma vez que nos

termos do item 1.2.2 do Edital a contratagao destes servigos esta a cargo da contratante.

Por fim, a CEL/SEVOP encaminhou tal impugnagao protocolada, via e-mail em 23/06/2021,

para fins de anélise e manifestagdo do drgdo demandante, a Assessoria de Comunicacao (fl. 266, vol. I).

Resposta 3 Impugnacio do SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DO
PARA - SINAPRO/PA

Em resposta ao pleito, a CEL/SEVOP (fls. 274-276, vol. I) informou que apds consulta ao setor
demandante (fl. 273, vol. 1), foi comunicada de que todos os questionamentos seriam acolhidos e, nesta

esteira, remeteria o edital a solicitante para as devidas corre¢des. Nesses termos, reconheceu a
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impugnacao para no mérito julga-la totalmente procedente.

Outrossim, a CEL/SEVOP encaminhou a impugnagao via correio eletrénico, em 08/07/2021,
aos interessados que ja haviam retirado o edital inicial, ressaltando que o instrumento foi enviado com
as devidas retificagdes (fls. 277-279, vol. I).

Verificamos que a SECOM informou por e-mail em 13/07/2021 (fl. 294, vol. Il) sobre a
realizagao das devidas corre¢des em resposta a impugnagao do SINAPRO para conferéncia da CEL e
juntada da minuta do edital (fls. 295-339, vol. Il), bem como a CEL/SEVOP encaminhou correio eletronico
informando que o edital retificado seria encaminhado a Procuradoria Geral do Municipio para analise e

manifestagéo (fl. 347, vol. II).

Impugnacio apresentada pela ECCO! PUBLICIDADE LTDA

Em 13/07/2021 a empresa ECCO! PUBLICIDADE LTDA (fl. 283, vol. 1), reiterou o pedido de
esclarecimentos ao edital que fora feito em 05/07/2021, apresentando ainda impugnagéo ao Edital (fls.
285-291, vol. 1), contra o subitem 11.2.4, “e”, 0 qual exigia que a licitante comprovasse registro ou
inscricdo em associagdo como requisito de qualificagéo técnica. Aduziu que a referida exigéncia ¢ ilegal,
pois viola os limites estabelecidos pela Lei n° 8.666/1993 restringindo a competitividade. Ademais, alegou
que afronta diretamente ao art. 5°, XX da Constituicdo Federal que veda a imposi¢do de associa¢do ou
a sua manutengao.

Diante de tal fato, a recorrente requereu o reconhecimento da sua impugnagao, bem como

fosse realizada a devida reparagao do ato convocatorio.

Resposta 4 Impugnacéo da ECCO! PUBLICIDADE LTDA (PAISANO COMUNICACAO)

Em resposta, a CEL/SEVOP (fls. 352-353, vol. Il), ap6s consulta a Assessoria de Comunicagao
que com amparo na Lei n® 12.232/2010 informou ser imprescindivel o vinculo das empresas de

propagandas as entidades fiscalizadoras ou certificadoras (fls. 349-350, vol. Il), negou provimento a

impugnacao.

Observamos que a Comissdo encaminhou a impugnagao supracitada para conhecimento dos
demais interessados em 21/07/2021 (fl. 354, vol. Il).

Vislumbramos ainda, e-mail (fl. 342, vol. Il) encaminhado pela CEL a ASCOM referente ao
pedido de esclarecimento solicitado pela empresa PARTNERS COMUNICAGAO INTEGRADA LTDA,
questionando se pode “...] ter na Estratégia de Midia e Nao Midia mais pegas além do limite das 5 (cinco)
que serdo exemplificadas na ideia criativa?’, bem como resposta do Presidente da CEL, informando que
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tal demanda seria encaminhada a Secretaria de Comunicagéo para analise, e informagao de suspencao

do certame para retificagao do edital (fl. 341, vol. I).
3.3 Das Sessoes do Sorteio

Conforme norma editalicia, a Comissdo Licitante realizou sorteios para constituicdo de
Subcomisséo Técnica para avaliagéo e julgamento quanto a parte técnica de propostas, sendo feitos

conforme resumo abaixo.

Da 12 Sessao do Sorteio

No dia 12/07/2021, as 09h (fl. 280, vol. 1), reunindo-se a Comissdo Especial de Licitagdo —
CEL/SEVOP com a finalidade de promover o sorteio dos membros que irdo compor a Subcomissdo
Técnica responsavel pelo julgamento da Proposta Técnica — Plano de Comunicagdo Publicitaria — Via
nao Identificada e Proposta Técnica — Capacidade de atendimento e Campanha Publicitaria de Teor
Institucional ofertada na Concorréncia n° 05/2021-CEL/SEVOP/PMM, cujo objeto é a contratagdo de
agéncia especializada para prestagcdo de servigos de publicidade, realizados integradamente, com
abrangéncia, local, regional, estadual e nacional, para a Prefeitura Municipal de Maraba/PA.

Na oportunidade se registrou que os nomes foram informados pela Secretaria de Comunicacao,
por meio do Oficio n° 197/2021 e que para dar cumprimento aos ritos legais foi realizada a publicagdo na
Imprensa Oficial do Estado, edigdo 34.623 e Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para, edigao n°
2770, ambos do dia 29/06/2021, extrato de Ato de Convocagéo para Sorteio, que divulgou a realizagéo
da sessdo publica, objeto, data, horario, local e a lista com os nomes que foram submetidos a sorteio.
Consta da Ata que a referida lista ndo foi impugnada.

Para o inicio dos trabalhos foi apresentado o nome dos presentes impressos em papel sulfite,
que foram colocados em uma caixa para a realizagao do sorteio. Em sequéncia, foram retirados, em
ordem, os seguintes nomes: 1) Paulo Sérgio Pereira dos Santos - Jornalista (vinculado a Administracéo
municipal); 2) Fernanda Cipriano Pigatti - Administrac¢édo (vinculada a Administragdo municipal); 3) Kélia
Lima dos Santos Araujo - Jornalista (ndo vinculada a Administragdo municipal).

Apos o sorteio, verificaram os nomes restantes na caixa utilizada, conforme demonstrado em
anexo (fl. 281, vol. 1). Por fim, informou-se que o resultado seria publicado por extrato na Imprensa Oficial
do Estado. Com a finalizagéo da sessao, lavrou-se a ata e 0s presentes a assinaram.

Conforme certificado no Oficio n® 307/2021, expedido pelo Secretario de Comunicagéo (fl. 533,
vol. Il), houve a necessidade da realizagéo de novo sorteio, tendo em vista que a Sr?. Kélia Lima dos
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Santos Araujo (jornalista) foi homologada em concurso e passou a ser servidora da Prefeitura Municipal

de Maraba. Assim, foi elaborada nova listagem de nomes para a realizagdo de outro sorteio.

Da 22 Sessdo do Sorteio

No dia 30/09/2021, (fls. 548, vol. Ill), reunindo-se a Subcomissdo Técnica para Comissao
Especial de Licitagdo — CEL/SEVOP com a finalidade de promover novo sorteio dos membros que iréo
compor a Subcomissdo Técnica responsavel pelo julgamento da Proposta Técnica — Plano de
Comunicagao Publicitaria — Via ndo Identificada e Proposta Técnica — Capacidade de atendimento e
Campanha Publicitaria de Teor Institucional ofertada na Concorréncia n° 05/2021-CEL/SEVOP/PMM,
cujo objeto € a contratagdo de agéncia especializada para prestacéo de servicos de publicidade,
realizados integradamente, com abrangéncia, local, regional, estadual e nacional, para a Prefeitura
Municipal de Marabéa/PA.

Na oportunidade se registrou que os nomes foram informados pela Secretaria de Comunicagéo
por meio do Oficio n® 307/2021 e que para dar cumprimento aos ritos legais foi realizada a publicagéo na
Imprensa Oficial do Estado, edigdo n° 34.703 e Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para, edicao
n® 2827, ambos do dia 17/09/2021, do extrato de Ato de Convocagdo para Sorteio, que divulgou a
realizacdo da sessdo publica, objeto, data, horario, local e a lista com os nomes que foram submetidos
a sorteio. Consta da Ata que a referida lista ndo foi impugnada.

Para o inicio dos trabalhos foi apresentado o nome dos presentes impressos em papel sulfite,
que foram colocados em uma caixa para a realizagao do sorteio. Em sequéncia, foram retirados, em
ordem, os seguintes nomes: 1) Alessandro de Sousa Gusmao Viana — Publicitario (vinculado a
Administragéo); 2) Claudia Corréa do Nascimento - Publicitaria (ndo vinculada a Administragéo); e 3)
Kélia Lima dos Santos Araujo - Jornalista (vinculada a Administragdo municipal).

Apos o sorteio, verificaram os nomes restantes na caixa utilizada, conforme demonstrado em
anexo (fl. 549, vol. IIl). Por fim, informou-se que o resultado seria publicado por extrato na Imprensa

Oficial do Estado. Com a finalizagao da sesséo, lavrou-se a ata e os presentes a assinaram.

3.4 Da1?Sessao Publica - Credenciamento e Recebimento dos Envelopes

No dia 14/10/2021, as 09h, reuniu-se a Comissdo Especial de Licitagdo — CEL/SEVOP com
objetivo de realizar a sesséo para recebimento dos envelopes contenedores de proposta técnica e de
precos (fls. 621-622, vol. lll), na Concorréncia n° 05/2021-CEL/SEVOP/PMM, cujo objeto é a
contratacdo de agéncia especializada para prestacdo de servicos de publicidade, realizados
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integradamente, com abrangéncia, local, regional, estadual e nacional, para a Prefeitura Municipal de
Maraba.

Na oportunidade registrou-se o comparecimento de 03 (trés) licitantes, quais sejam: 1) GAMMA
COMUNICAGAO LTDA, CNPJ n° 04.672.859/0001-06; 2) ECCO! PUBLICIDADE LTDA, CNPJ n°
01.108.252/0001-00; 3) GRIFFO COMUNICAGAO E JORNALISMO LTDA, CNPJ n° 04.144.804/0001-
15; das quais foram recolhidos os documentos referentes ao credenciamento, assim como os envelopes
n°01, 02, 03 e 04.

Em atendimento aos termos do edital foi realizada consulta ao Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas - CEIS para o CNPJ das empresas, bem com consulta ao Cadastro Municipal de
Empresas Punidas — CMEP, como condigdo prévia de participagdo, sendo constatada sangdo da
GRIFFO COMUNICAGAO E JORNALISMO LTDA, suspensao, drgéo sancionador — Banco do Estado do
Para, porém ndo havendo impedimento de participagdo na presente licitagdo, conforme narra a ata.

Quanto ao cumprimento no disposto ao Item 5.2, “g” foi efetuada consulta on-line no site do
Conselho Executivo de Normas Padrdgo — CENP, onde foi examinado que as participantes estao
devidamente certificadas.

A licitante ECCO! PUBLICIDADE LTDA apresentou declaragdes e documentos exigidos no
item 6.5 do edital para participar na condigdo de Microempresa/Empresa de Pequeno Porte (ME/EPP),
lhe dando direito de usufruir dos beneficios da Lei Complementar n° 123/2006 e Lei Complementar
Municipal n® 13/2021 para tal porte empresarial. Ja as licitantes GRIFFO COMUNICAGAO E
JORNALISMO LTDA e GAMMA COMUNICACAO LTDA no apresentaram tal documentaco por isso
restou consignado que nao poderiam fazer uso das prerrogativas dos beneficios das referidas leis.

Momento seguinte, a Comiss&o passou a analisar os involucros contendo a proposta técnica e
de pregos (envelopes 01, 02, 03 e 04), sendo frisado que os envelopes apresentados pelas participantes
nao continham nenhuma marca, sinal, etiqueta ou outro elemento que possibilitasse a identificacéo de
tais. Assim foi atestado pelos presentes o sigilo das propostas técnicas via ndo identificadas das
licitantes, ndao tendo como diferencié-las ou determinar os autores.

Logo apos, foram extraidos os documentos do Invélucro n® 01 para vistas de todos. Concluida
a fase, de imediato aberto o Involucro n® 03, onde se retirou os documentos para visibilidade dos
participantes. Concedida a oportunidade para anélise e manifestacdo, registrado em ata que os
participantes se mantiveram silentes.

Posteriormente, os invélucros foram lacrados, mantidos somente em um e rubricado por todos.
Os envelopes 02 e 04 tiveram seus fechos rubricados pelos presentes e acondicionados sob a guarda

da Comiss&o. Assim foi encerrada a sessao.
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3.5 Da Analise da Subcomissao Técnica de Avaliagao

Da 12 Reunido da Subcomissdo Técnica para avaliacio do Invélucro n° 01 - Plano de

Comunicacao Publicitaria.

Nos dias 20 e 21 de outubro de 2021, (fls. 736-737, vol. lll), reuniu-se a Subcomissao Técnica
da Concorréncia n° 05/2021 para avaliagdo do conteudo do Involucro n° 01 — Plano de Comunicagao
Publicitaria. Logo, iniciaram os trabalhos de avaliagdo de modo individualizado dos invélucros em vias
nao identificadas dos planos de comunicagéo publicitaria (Anexo |, fls. 738-743, vol. lll).

Com o resultado das avaliagdes, a Subcomissédo Técnica elaborou planilhas com as
pontuagdes atribuidas por cada membro aos participantes. A pontuagdo dada levou em consideragao os
requisitos de cada proposta, o que gerou a planilha totalizadora da pontuagao de quesitos e subquesitos,
conforme os termos do Edital.

Apds as atribuicdes individuais de notas, a Presidente da Subcomissao Técnica preencheu a
planilha totalizadora e indicou, por média aritmética, que a empresa denominada “Licitante 3” sagrou-se
como a vencedora, em vista da obten¢ao da maior pontuagao entre as demais.

Em seguida, devolveram o contelido analisado aos invélucros e os remeteram a Comiss&o
Especial de Licitagdo. Entdo, encerraram-se os trabalhos e lavrou-se a ata, que foi assinada pelos

membros da Subcomissao Técnica.

Da 22 Reunido da Subcomissio Técnica para avaliacdo da Proposta Técnica do Invélucro n° 03

(participante vencedora).

No dia 05/11/2021, a Subcomiss@o Técnica, constituida nos termos do art. 10 da Lei n°
12.232/2010, reuniu-se para avaliar as propostas técnicas contidas do invélucro n°® 3 (fls. 997-998, vol.
IV). Iniciados os trabalhos, verificou a inviolabilidade dos documentos, procedendo com a abertura e
avaliagdo registrando que pertenciam as empresas GAMA, GRIFFO E PAISANO COMUNICAGAO.
Nessa conjuntura, elaborou a comissdo planilna para atribuicdo das notas dos quesitos a serem
avaliados conforme Edital a qual foi anexa a ata da sessé&o (fls.999-1.000, vol. IV), sendo atribuida, por
média, a maior nota a empresa GAMMA (30 pontos), seguida da empresa GRIFFO (27 pontos) e em
terceiro a empresa PAISANO (16,16 pontos).

O referido resultado foi reinserido no invélucro n° 3, que foi lacrado e devolvido a CEL/SEVOP

para continuagao do certame, sendo lavrada a ata e assinada pelos membros da comissao.
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Do Relatorio da Subcomissao Técnica

Em complemento, foi produzido Relatorio com objetivo de apresentar a justificativa de forma
abreviada referente as razdes que fundamentaram as pontuagdes atribuidas em cada caso julgado pela
Subcomisséo Técnica (fls. 1.001-1.002, vol. IV).

Tal Relatério é relativo ao Invélucro n® 3 — Proposta Técnica: Capacidade de Atendimento e
Repertorio e Relatos e Solugdes de Problemas das seguintes empresas participantes: GAMMA, GRIFFO
e PAISANO COMUNICACAO, para fins de julgamento e atribuicdo dos pontos. Para a diregdo do
trabalho, foram confeccionadas planilhas com as pontuagdes de cada membro da subcomiss&o para os
requisitos de cada proposta (ANEXO 1) e planilha totalizadora da pontuagéo de quesitos e subquesitos
(ANEXO 2).

A empresa GAMMA foi a empresa que apresentou maior pontua¢do em sua documentagao na
avaliagdo da Subcomissao, tendo obtido, por meio de média aritmética, 30 (trinta) pontos.

Ressaltou-se que a licitante susografada apresenta estrutura fisica em Belém, Maraba e
Parauapebas, tem equipe com capacidade técnica, equipamentos de qualidade para execugdo das
demandas e tem demonstrado capacidade, qualidade e experiéncia para atender as a¢oes da Prefeitura
Municipal de Maraba.

Ja a licitante GRIFFO, apds avaliagdo individual dos membros da Subcomisséo, recebeu 27
(vinte e sete) pontos quanto a sua proposta.

A estrutura fisica da participante mencionada anteriormente fica em Belém, onde tem quadro
funcional capacitado e equipamentos adequados para o devido atendimento, segundo o relato.

No tocante a Paisano Comunicagdo, ap6s avaliagdo individual da Subcomissdo a proposta
recebeu 16,66 (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos) pontos. Informa o relatério que tal
empresa apresentou capacidade de atendimento e de equipamento adequado, ndo deixando cristalino o
local onde atua no estado do Para, e ainda a agéncia ndo apresenta nenhum cliente no setor publico.

Verificamos que apos os tramites de avaliagdo, em 17/11/2021 houve publicagdes de Aviso,
conforme os termos do item 14.10 do edital, de convocagéo as empresas participantes para sessao de
divulgagéo do resultado da etapa em tela e abertura de Envelope n° 2. Na oportunidade foi informada a
data de 24/11/2021 para tal procedimento, dando-se publicidade por meio do Diario Oficial do Estado do
Para — IOEPA n° 34.768 (fl. 628, vol. IIl) e Diario Oficial dos Municipios do Estado do Pard — FAMEP n°
2867 (fls. 629-630, vol. IlI).

3.6 Da 2% Sessao Publica - Divulgagao do Julgamento de Propostas Técnicas

As 09h do dia 24/11/2021 (fls. 1.007-1.008, vol. V) a Comiss&o Especial de Licitagéo se reuniu
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para abertura dos envelopes de Proposta Técnica Via Identificada, bem como divulgacdo das notas
técnicas as propostas comerciais.

Foi dado andamento ao certame onde se expds que a Subcomissdo Técnica realizou
julgamento das propostas técnicas do Invélucro n° 1 — Proposta Técnica Via néo Identificada e Involucro
n® 3 — Proposta Técnica: Capacidade de Atendimento, Repertério, Relatos e solugdes de Problemas, as
quais foram encaminhadas a Comiss&o Licitante devidamente lacradas.

Foi confirmado o comparecimento das licitantes GAMMA COMUNICAGAO LTDA e GRIFFO
COMUNICACAO E JORNALISMO LTDA, credenciados em sess&o anterior.

Apresentaram-se entdo os envelopes contendo o Invélucro n® 02 - Proposta Técnica Via
identificada e Involucro n° 04 — Proposta de Pregos, onde se retirou os envelopes de Proposta Técnica
Via Identificada para cotejo com a Via N&o Identificada.

Em seguida, o Invdlucro n® 1 — Proposta Via ndo Identificada, retirado de tal o involucro de
Proposta Técnica — via Nao Identificada da licitante, contendo a ata de julgamento da Subcomisséo
Técnica e Planilhas Individuais e Totalizadora, ficando sob a guarda da Comissao, sendo entdo
caracterizadas as proponentes conforme as campanhas a seguir descritas:

e “Marab4 a Cada Dia Mais Feliz’ = GAMMA COMUNICACAOQ LTDA;

e “Prefeitura de Maraba. Construindo Uma Cidade de Gente Feliz. Todos os Dias” —
ECCO! PUBLICIDADE LTDA;

e “Marabd de Cara Nova. Cara de Gente Feliz’ - GRIFFO COMUNICACAO E
JORNALISMO LTDA.

Apos a identificagdo das campanhas das licitantes supracitadas realizou-se a leitura das notas,

obtendo-se o devido resultado:
e GAMMA COMUNICAGAO LTDA: 68 (sessenta e oito) pontos;
e GRIFFO COMUNICAGAO E JORNALISMO LTDA: 60,33 (sessenta inteiros e trinta e
trés centésimos) pontos;
e ECCO! PUBLICIDADE LTDA: 20,33 (vinte inteiros e trinta e trés centésimos) pontos.

Posteriormente, foi apresentado o envelope contendo o Invélucro n® 3 — Proposta Técnica:
Capacidade de Atendimento e Repertério e Relatos e solugdes de Problemas e dele retirados os
envelopes de Proposta Técnica das licitantes, contendo o envelope do julgamento da Subcomissao
Técnica com o envelope lacrado das Planilhas individuais e totalizadora. Assim, com a identificagao da
nota mediante a verificagdo pela subcomissao técnica, as empresas obtiveram as seguintes pontuagdes:

e GAMMA COMUNICACAO LTDA: 30 (trinta) pontos que com o somatdrio obteve 98

(noventa e oito) pontos;
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e ECCO! PUBLICIDADE LTDA: 16,16 (dezesseis inteiros e dezesseis centésimos)
pontos que com o somatorio obteve 36,49 (trinta e seis inteiros e quarenta e nove
centésimos) pontos;

e GRIFFO COMUNICACAO E JORNALISMO LTDA: 27 (vinte e sete) pontos que com

0 somatdrio obteve 87,33 (oitenta e sete inteiros e trinta e trés centésimos) pontos.

Outrossim, a licitante ECCO! PUBLICIDADE LTDA teve sua proposta desclassificada por ndo
atingir o minimo de 60 (sessenta) pontos, conforme estabelecido no Item 16.1, “a” do Edital. Nesse
momento foi dada a oportunidade para se manifestarem o que de fato nao ocorreu.

Ao final, foi informado que seria concedido o prazo de 05 (cinco) dias Uteis, conforme o item
14.10.3 do Edital, para interposigao de recurso contra o resultado do julgamento de propostas técnicas,
interregno contado da publicag¢do do resultado do julgamento em Diario Oficial do Estado do Para.

Observamos que foi encaminhado e-mail com a ata da sess&o, bem como o seu julgamento

quanto as propostas técnicas para conhecimento dos participantes (fl. 1.009, vol. V).
3.7 Da Fase Recursal

Respeitados os prazos legais, a Comissé@o Especial de Licitagao recebeu as razdes recursais,
realizou sua analise e julgamento, bem como remeteu os autos para decisdo de autoridade superior, nos

termos a seguir.

Do recurso interposto pela empresa GRIFFO COMUNICACAO E JORNALISMO LTDA

Passada a sessao de divulgacdo e julgamento das propostas técnicas, a empresa GRIFFO
COMUNICACAO E JORNALISMO LTDA apresentou razdes recursais (fls. 1.016-1.028), em que
impugnou o plano de comunicacdo publicitaria da empresa GAMMA COMUNICAGAO LTDA, por
supostamente ter elaborado a documentagdo com violagdo as normas do Edital. Neste sentido,
argumentou que a empresa recorrida ndo observou o disposto no Instrumento Convocatorio quanto as
exigéncias sobre a padronizacdo de numeragdo das paginas, contrariando o disposto na Lei
12.232/2010, que dispde sobre as normas gerais para licitacdo e contratacdo pela Administracdo Publica

de servigos de publicidade, especificamente nos termos do artigo 6°, inciso IX, que dispde, in verbis:

IX - o formato para apresentacdo pelos proponentes do plano de comunicagédo
publicitaria sera padronizado quanto a seu tamanho, a fontes tipograficas, a espagamento
de parégrafos, a quantidades e formas dos exemplos de pegas e a outros aspectos
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pertinentes, observada a excegao prevista no inciso Xl deste artigo;

Assim, a recorrente alega que ao nao observar o item 9.2 do Edital, o plano de comunicagao
publicitaria da empresa recorrida deveria ser desclassificado, nos termos do item 14.7, “a”. Além disso,
requereu a desclassificacdo da proposta comercial da empresa recorrida, consoante o disposto no
subitem 16.1 do Edital.

Na oportunidade, a recorrente impugnou, ainda, a nota atribuida a recorrida, requerendo sua
revisao e/ou desclassificagéo.

Em posse das razbes recursais, a Comissdo Especial de Licitagdo enviou, mediante correio
eletrénico, cdpia em PDF do recurso interposto para as demais participantes, atribuindo o prazo de 5

(cinco) dias Uteis para apresentacéo de contrarrazdes (fl. 1.029, vol. V).

Das Contrarrazdes apresentadas pela empresa GAMMA COMUNICAGAO LTDA

A recorrida GAMMA COMUNICAGAO LTDA apresentou, tempestivamente, alegactes em sede
de contrarrazdes (fs. 1.030-1.034, vol. V), argumentando, em sintese, que as alegagdes recursais nao
mereciam prosperar pelo seu excesso de formalismo quanto as exigéncias requeridas. Ainda, aduziu que
tal formalismo € desnecessario e acaba por postergar o processo licitatorio.

Ao fim, requereu a desconsideracdo de provimento do recurso apresentado pela empresa
GRIFFO COMUNICACAQ E JORNALISMO LTDA.

Do Julgamento do Recurso Administrativo pela Subcomissao Técnica

O recurso interposto e as contrarrazdes apresentadas foram recebidos pela Comissao Especial
de Licitagdo e encaminhado a Subcomisséo Técnica da Concorréncia 05/2021-CEL/SEVOP/PMM, por
meio do Oficio n°® 81/2021-CEL/SEVOP/PMM (fls. 1035-1.036, vol. V) para anélise e manifestagao
quanto aos questionamentos realizados.

Assim, em 27/12/2021 a Subcomissdo Técnica reuniu-se para analisar a presente demanda
(fls. 1.037-1.040, vol. V). Logo, defendeu que o pedido de desclassificagédo da empresa GAMMA nao
deveria ser acatado, visto que a falha de posicionamento da numeragédo nao prejudicou o julgamento da
proposta. Assim, opinou-se pela rejei¢cdo do recurso quanto a este ponto.

Sobre a alteragéo, para diminuigao da nota obtida pela recorrida, a subcomisséo entendeu que
a pontuagdo obtida pela empresa nédo deveria sofrer alteragdes, visto que esta alteragdo (ap6s a

revelacdo de identidade das participantes) seria capaz de contrariar os principios do julgamento
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individualizado e anénimo das propostas.
Em concluséo, a Subcomisséo decidiu por |) ndo alterar as notas ja atribuidas aos licitantes; e
Il) manter a classificagdo da empresa GAMMA COMUNICACAO LTDA.

Do Julgamento do Recurso Administrativo pela Comissao Especial de Licitagdo

O recurso foi recebido pela CEL/SEVOP, que utilizou da decisdo da Subcomissédo Técnica para
subsidiar o julgamento do recurso.

O recurso, recebido e julgado pela Comissédo Especial de Licitagdo em 10/01/2022 (fls. 1.041-
1.055, vol. V) no qual, em suas razdes de decidir, informou que “[...] ndo acompanha a referida analise
no que diz respeito a numeragéo indicada no canto inferior direito da pagina” (fl. 1.048, vol. V). Neste
sentido, a Comissdo fundamentou sua discordancia da decisdo da Subcomissé@o com base no
atendimento ao disposto na Lei 12.232/2010, que € explicita e exaustivamente veda a aposi¢ao de
qualquer elemento na via ndo identificada do plano de comunicagéo publicitaria.

Ainda, esclarece que tal determinagé@o é responsavel por vedar a identificagdo da empresa
licitante na documentagdo ou no invélucro, para que possa conferir uma analise isonémica em seu
contetdo técnico.

Por fim, defendeu que apesar de a Subcomiss&do Técnica nao ter percebido a distingdo em sua
analise, ha a possibilidade de identificacdo de autoria, 0 que por si ja seria suficiente para ocasionar a
desclassificacdo da empresa.

Nesses termos, conheceu do recurso para no mérito julga-lo parcialmente procedente, no
sentido de desclassificar a empresa GAMMA COMUNICAGAO LTDA pela inobservancia dos termos do

Edital e da Lei 12.232/2010 mas, noutro giro manter inalteradas as pontuagbes obtidas pelas

participantes.
Apos, a CEL/SEVOP encaminhou os autos ao Secretario de Administragéo para manifestagéo

quanto ao julgamento do recurso administrativo (fl. 1.060, vol. V).

Da Decisdo da Autoridade Superior

Ao dia 17/01/2022, o Secretario Municipal de Administragao, Sr. José Nilton de Medeiros,
decidiu por ratificar a decisédo da Comissdo Especial de Licitagdo, dando parcialmente provimento ao
recurso administrativo interposto pela recorrente, desclassificando a empresa GAMMA COMUNICAGAO

LTDA, mas sem altera¢do da pontuagéo atribuida a participante (fl. 1.061, vol. V).
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Do Recurso Administrativo Interposto pela empresa GAMMA COMUNICACAO LTDA em face da
Participante GRIFFO COMUNICACAO E JORNALISMO LTDA

Com a decisdo pela desclassificagido da empresa GAMMA COMUNICACAO LTDA, esta
apresentou razdes recursais (fls. 1.067-1.074, vol. V) visando reformar a decisdo da Comiss&do Especial
de Licitacdo e da Autoridade Superior. Para isso, alegou que, conforme os autos, a Subscomisséo
Técnica nao foi capaz de identificar o erro da posi¢do de numeragao, pelo que argumentou ser indevida
sua desclassificagao, visto que néo houve, de fato, a ocorréncia da identificacdo da participante. Ainda,
defendeu que esta desclassificacdo caracteriza excesso de formalismo, requerendo, assim, o
cancelamento da sessdo de prosseguimento designada para 24/01/2022, bem como que a Comissao
declarasse como vencedora a empresa ora recorrente.

A partir do momento em que a autoridade superior, in casu, o Secretéario de Administracao,
ratificou a decisé@o de desclassificagdo da participante GAMMA, n&o ha a possibilidade de a Comissao
julgar qualquer recurso que entre no mérito da Secretaria demandante. Portanto, em posse destas razdes
recursais, o Presidente da Comiss&o Especial de Licitag&o, mediante correio eletronico (fl. 1.078, vol. V)
e Memorando n° 77/2020 (fl. 1.081, vol. V), as encaminhou ao Secretario de Administracéo, para analise
e julgamento. Ainda, foi informado o cancelamento da sesséo publica de abertura do Envelope n° 04,
tendo em vista o efeito suspensivo do recurso interposto.

Em seguida, o Secretario de Administrag&o, por meio do Oficio n°® 331/2022-SEMAD (fls. 1.082,
vol. V) encaminhou as razdes interpostas para a Procuradoria Geral do Municipio para analise e emissao
de parecer juridico.

Em resposta, a Procuradoria Geral do Municipio, em 03/02/2022, por meio do Parecer/2022-
PROGEM (fls. 1.086-1.093, 1.094-1.103/cdpia, vol. V), manifestou que o art. 6, °, IV e IX da Lei
12.232/2010, com vistas impossibilitar a identificagdo das empresas e garantir o carater isonébmico do
certame, determina que apresentacéo das propostas ndo identificadas sejam de forma padronizada e,
para tanto, o Edital da Concorréncia n° 05/2021-CEL/SEVOP/PMM, no item 9, estabeleceu os critérios a
serem observados pelos interessados na elaboragéo dos referidos documentos, em especial a paginagéo
destes, cuja numeragéo deveria ser langada na margem inferior esquerda, sendo que qualquer sinal de
identificagdo acarretaria a desclassificagéo da proposta, conforme subitens 14.6.3 €14.6.5 do Edital.

Nesse contexto, ressaltou que a recorrida, contrariando as disposicdes -editalicias
mencionadas, ap0s em sua proposta numera¢do no canto inferior direito, fato que gerou sua
desclassificagdo. Assim, invocando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, a PROGEM

concluiu pela improcedéncia do recurso interposto e consequente manutengdo da deciséo.
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Verificamos que ultrapassada a fase recursal, em 10/02/2022 houve publicagdes de Aviso,
conforme os termos do item 14.10.5 do edital, de convocagéo as empresas participantes para sesséo de
Envelope n° 4. Na oportunidade foi informado resultado da fase recursal que culminou na
desclassificacdo da empresa GAMMA COMUNICAGAO LTDA, bem como a data de 17/02/2022 para tal
procedimento, dando-se publicidade por meio do Diario Oficial do Estado do Para — IOEPA n° 34.862 (fl.
1.106, vol. V), Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para — FAMEP n° 2928 (fl. 1.107) e Jornal
Amazonia (fl. 1.108, vol. V).

3.8 Da 3% Sessao Publica - Abertura e Julgamento de Proposta de Pregos

No dia 17/02/2022, as 14h, foi realizada sessdo para continuidade aos tramites da
Concorréncia n° 05/2021-CEL/SEVOP/PMM, conforme Ata da Sesséo (fls. 1.122-1.123, vol. V). Na
oportunidade, a Comissdo Especial de Licitagdo deu inicio a sess@o de abertura informando aos
presentes em relacdo a desclassificacdo da empresa GAMMA COMUNICAGAQ LTDA apés acolhimento
parcial do recurso interposto pela empresa GRIFFO COMUNICACAO E JORNALISMO LTDA, e
improvimento do recurso hierarquico interposto pela recorrida.

Em continuidade, a Comissédo registrou o comparecimento das empresas GAMMA
COMUNICACAO LTDA e GRIFFO COMUNICACAO E JORNALISMO LTDA, sendo apresentado em
seguida o invélucro contendo os envelopes n° 4 que, atestada a inviolabilidade foi aberto retirando a
proposta das empresas e aberta a da empresa classificada GRIFFO COMUNICACAO E JORNALISMO
LTDA, para qual, conforme os requisitos editalicios, foi atribuida a pontuagdo 100 (cem), que apds
aplicagéo do fator de correcéo 0,2, obteve-se a nota 20. Nesse contexto, somada as notas da proposta
técnica (69,86) e a nota de precos (20), a licitante obteve nota final de 89,86 (oitenta e nove inteiros e
oitenta e seis centésimos), sendo declarada vencedora pela obtengao da maior nota final.

Sem mais, a sessdo foi encerrada, lavando-se a respectiva ata que foi assinada pelos
presentes.

Cumpre-nos destacar que, conforme previsto no item 14.11.1 do Edital, o resultado do
julgamento das propostas foi devidamente publicado em 21/02/2022 na Imprensa Oficial, por meio do
Diério Oficial do Estado do Pard — IOEPA n° 34.871 (fl. 1.124, vol. V), no Diario Oficial dos Municipios do
Estado do Para — FAMEP n° 2935 (fl. 1.125) e no Jornal Amazédnia (fl. 1.126, vol. V), atos em que se
declara classificada e vencedora da etapa técnica a empresa GRIFFO COMUNICACAO E JORNALISMO
LTDA.

Ademais, conforme previsto no item 14.13.1 do Edital, a Comiss&o Licitante convocou a
empresa declarada classificada, em 04/03/2022, para fase de habilitagdo do certame, tendo dado ciéncia
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da sesséo a ocorrer em 03/03/2022, por meio do Diario Oficial do Estado do Para — IOEPA n° 34.880 (fl.
1.127, vol. V), do Diério Oficial dos Municipios do Estado do Para — FAMEP n° 2944 (fl. 1.128) e Jornal
Amazonia (fl. 1.129, vol. V).

3.9 Da 42 Sessao Publica — Habilitagcao

Em 09/03/2022, as 09h, os membros da CEL/SEVOP/PMM realizaram a sessdo para
recebimento do Envelope n° 05 — Documentos de Habilitagdo e consequente julgamento de tais,
conforme a Ata da Sesséo a fl. 1.196, vol. V.

A Comissdo confirmou o comparecimento da empresa GRIFFO COMUNICACAO E
JORNALISMO LTDA. Ato continuo foi solicitado o Envelope n° 05, referente aos documentos de
habilitacéo e constatada a sua inviolabilidade, foi aberto e verificado o conteudo.

Em seguida procedeu-se com autenticidade dos documentos emitidos pela internet,
prosseguindo com a juntada de tais.

Por conseguinte, ap6s anélise da documentagdo apresentada a CEL/SEVOP declarou como
HABILITADA a licitante GRIFFO COMUNICACAO E JORNALISMO LTDA; por atender ao exigido nos
termos do item 11 do instrumento convocatorio.

Consignado em ata que, de acordo com o item 14.14.2 do Edital, o resultado do julgamento da
habilitagdo seria publicado em imprensa oficial. Assim foram concluidas as atividades e encerrada a
Sessao.

Depreende-se dos autos da Concorréncia em tela que houve a devida publicidade do resultado
do certame, apds as etapas técnica e de habilitagdo, conforme verifica-se dos Avisos de Julgamento no
Diario Oficial do Estado do Para — IOEPA n° 34.887 (fl. 1.197, vol. V), no Diario Oficial dos Municipios do
Estado do Para - FAMEP n° 2948 (fl. 1.198) e no Jornal Amazénia (fl. 1.199, vol. V).

4. DA PROPOSTA VENCEDORA
Quanto a documentagdo apresentada pela empresa declarada vencedora, GRIFFO

COMUNICAGAO E JORNALISMO LTDA, observou-se que foram atendidas as exigéncias editalicias
quanto ao Credenciamento (fls. 574-544, vol. IIl), Proposta Técnica (fls. 803-813, vol. IV), Capacidade

de Atendimento (fls. 881-961, vol. IV), Proposta de Precos (fls. 814-826, vol. IV) e Habilitagéo (fls. 1.130-
1.183, vol. V).

O montante da verba publicitaria estimada no edital € de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de

reais), sendo 0s recursos para a execugdo da campanha prevista no briefing em no maximo R$
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300.000,00. Nesse contexto, observa-se que o valor total da proposta de pregos da licitante vencedora
foi de R$ 299.718,98 (duzentos e noventa e nove mil, setecentos e dezoito reais e noventa e oito
centavos) sendo, portanto, inferior em R$ 281,02 (duzentos e oitenta e um reais € dois centavos) ao valor
destinado por campanha, uma economicidade de aproximadamente de 0,09% (nove centésimos por
cento) para a Administragdo Municipal.

Verifica-se a juntada aos autos de consulta ao Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas
- CEIS para o CNPJ da licitante vencedora (fls. 617-619, vol. lll), ausente para o titular da empresa, o
que foi providenciado por este 6rgédo de Controle Interno (em anexo a presente analise), néo sendo

encontrados impedimentos para contratagdo em ambito municipal.

Ademais, observamos que em consulta ao Cadastro Municipal de Empresas Punidas - CMEP
da Prefeitura de Maraba (fls. 597-616, vol. Ill), a Comiss&o de Licitagdo ndo encontrou, no referido rol de
penalizadas, registro referente a impedimento de licitar ou contratar com a Administragdo Municipal em
nome da Pessoa Juridica declarada vencedora do certame.

Por fim, oportunamente alertamos para que seja observada a prestacdo da Garantia de

Execucdo Contratual no percentual de 5% (cinco por cento) do valor ofertado, antes da assinatura do

contrato com a empresa declarada vencedora, em atendimento ao disposto na Clausula 23 do Edital (fl.

501, vol. 1) e Clausula 13 da minuta do contrato (fl. 517, vol. II).

41 DaRegularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovagédo de Regularidade Fiscal e Trabalhista é pré-requisito para celebragdo de
contratos com a Administragao Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos mesmos.
In casu, trata-se de exigéncia editalicia quanto a habilitagdo das licitantes, consubstanciada no item
“11.2.2" do Edital da Concorréncia n° 05/2021-CEL/SEVOP/PMM ora em anélise (fl. 488, vol. II).

Avaliando a documentagao apensada (fls. 1.149-1.155, vol. V), restou comprovada, a época do
certame, a regularidade fiscal e trabalhista da empresa GRIFFO COMUNICAGAO E JORNALISMO
LTDA (CNPJ n° 04.144.804/0001-15), bem como consta dos autos a comprovagao de autenticidade das
certiddes apresentadas (fls. 1.185-1.191, vol. V).

4.2 Da Analise Contabil

No que tange a Qualificagdo Econdmico-financeira, segue em anexo o Parecer Contabil n°
176/2022-DICONT/CONGEM, realizado nas demonstragcbes contabeis da empresa GRIFFO
COMUNICAGAO E JORNALISMO LTDA (CNPJ n® 04.144.804/0001-15).
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O exame atesta que tais documentos representam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posi¢ao patrimonial e financeira da empresa analisada, referente ao Balango Patrimonial
do exercicio de 2020, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Destarte, o Setor Contabil desta Controladoria ndo vé impedimento - inerente a sua analise,
para prosseguimento do feito. E conclui afirmando que, em obediéncia a Constituicao e a Lein°8.666/1993,
que regula o certame, todo processo decisorio é de inteira responsabilidade dos representantes da

Comissao de Licitagao, atendendo aos principios da eficiéncia e probidade administrativa.

5. DA PUBLICAGAO

No que concerne a publicagao, aponta-se a norma entabulada por meio do Art. 61, paragrafo
unico, da Lei 8.666/1993:

Art. 61.[...]

Paragrafo tnico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que é condigdo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administragéo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo
de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem énus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, devem
ser observados 0s prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugéo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pela Resolugbes Administrativas n® 43/2017-TCM/PA e n° 04/2018-TCM/PA.

7. CONCLUSAO

A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) A juntada de Justificativa de Consonancia com o Planejamento Estratégico, nos termos do
subitem 2.1 desta analise;

Reiteramos, como medida de cautela, quanto a importancia para que anteriormente a
formalizagéo de qualquer pacto contratual sejam ratificadas as condi¢des de regularidade denotadas no
topico 4.1 deste Parecer, as quais devem ser mantidas durante todo o curso da execugéo do objeto, nos
termos do art. 55, XIIl da Lei 8.666/1993.
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ESTADO DO PARA > x

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA ] PREFEITURA DE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta Controladoria
fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e
alteragoes.

Ante ao exposto, desde que atendida a recomendagao ha pouco exposta, bem como dada

a devida atencdo aos apontamentos inerentes a8 comprovacio de dotacdo orcamentaria para o exercicio

financeiro 2022 - quando oportuno, e aos demais, de cunho essencialmente cautelares e/ou orientativos,

feitos no curso desta anélise, ndo vislumbramos dbice ao prosseguimento do Processo n° 7.232/2021-
PMM, na modalidade Concorréncia n° 05/2021-CEL/SEVOP/PMM, devendo dar-se continuidade ao

certame para fins de divulgacéo do resultado, homologagéo pela autoridade competente e formalizagao

de contratagdo quando conveniente a Administragdo Municipal.
Observe-se, para tanto, os prazos e disposigoes legais atinentes a matéria, inclusive atentando

quanto a obrigatoriedade de publicagédo de referidos atos na imprensa oficial.

A apreciagéo e aprovacao da Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 16 de marco de 2022.

Leandro Chaves de Sousa Karen de Castro Lima Dias
Matricula n® 56.016 Matricula n® 49.710

Adielson Rafael Oliveira Marinho
Diretor de Verificagéo e Analise
Portaria n® 222/2021-GP

De acordo.
A CEL/SEVOP/PMM, para conhecimento e adogdo das providéncias subsequentes.

LlGlA MAlA DE Assinado de forma

digital por LIGIA MAIA

OLIVEIRA DE OLIVEIRA
MIRANDA:003 MIRANDA:00325003270

Dados: 2022.03.16
25003270 15:29:29 -03'00'
LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n° 1.842/2018-GP
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ESTADO DO PARA B a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeado nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUGAO N°
11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o
Processo n° 7.232/2021-PMM, referente a Concorréncia n°® 05/2021-
CEL/SEVOP/PMM, cujo objeto é a contratacdo de agéncia especializada para
prestacdo de servicos de publicidade, realizados integradamente, com
abrangéncia, local regional, estadual e nacional, para a Prefeitura
Municipal de Marabd, em que é requisitante a Secretaria Municipal de
Administragcdo — SEMAD, tendo como demandante a Assessoria de Comunicacgéo
- ASCOM, com base nas regras insculpidas pela Lei n® 8.666/1993 e demais
instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido

processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para

a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacd&o, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de

controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informac¢des aqui prestadas estdo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcgada.

Maraba, 16 de marco de 2022. .
Assinado de forma

LIGIA MAIA digital por LIGIA
DE OLIVEIRA MAIA DE OLIVEIRA

Responsavel pelo Controle Interno: MIRANDA:003250

MIRANDA:O 03270
0325003270Dmb$mDZ%J6

15:30:54 -03'00'
LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Marabé
Portaria n°® 1.842/2018-GP
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