PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE
PROCURADORIA MUNICIPAL
Rua Prof. Noémia Belém, s/n° - CEP: 68.780-000 — CNPJ: 05.351.606/0001-95

Vigia de Nazaré, 13 de julho de 2020.

PARECER N2. 175.07/2020 - PGMVDN

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS. LEI 8666/93. LEI 13.979/2020.
DISPENSA DE LICITACAO. PARECER JURIDICO.

Trata-se da solicitagdo enviada a esta Procuradoria para analise e parecer juridico
acerca da possibilidade de Contratacdo de Empresa Especializada ﬁo Fornecimento de Cloro,
para subsidiar as A¢des e Medidas de Controle e Prevengdao ao Novo Coronavirus (COVID-
19), para Atender a Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré/PA.

O pedido foi instruido com o Oficio n? 075-A da Secretaria Municipal de
Administragdo solicitando autorizagdo para abertura do presente processo licitatério, pois,
conforme a orientacdo da Organizacio Mundial de Saude (OMS) e do Ministério da Satde
acerca de um plano de contingéncia para atender as necessidades da Administragdo,
gerando assim a contratagdo para aquisicao de compras e servi(;(;s em carater emergencial
em virtude da pandemia do COVID-19, resta configurado que o risco é iminente e gravoso,
mostrando assim que a contratagdo emergencial é o meio adequado para afastar este risco.

Informa o oficio supracitado que a Secretaria Municipal de Adminisfragéo
visando efetivar medidas que possam garantir a seguranca da satde da populacdo em geral
e combater fara a contratagdo emergencial e formalizara ‘o processo caracterizando a
situagdo de emergéncia, razdo da escolha do fornecedor ou prestador de servico e a
justificativa de preco.

Preliminarmente, considera;-se conveniente a consignagdo de que a presente

manifestacdo toma por base exclusivamente os elementos que constam nos autos do
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processo administrativo em epigrafe até a presente data, ndo nos cabendo a analise técnica
administrativa e sim estritamente juridica.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econémicos que embasaram o
procedimento, é realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos estritamente
juridicos dos autos.

Nesse sentido, cabe salientar a ressalva técnica de que o gestor publico é livre na
condugdo da Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de
regéncia, em especial, aos Principios Constitucionais do Direito Administrativo.

E o breve relatdrio. Passo a apreciar a questao.

Prestados todos os esclarecimentos acima, tem-se que é de conhecimento geral
a situacdo excepcional e preocupante que o mundo estd vivgndo em face da rdpida
disseminacdo e contaminagdo propagada pelo COron'avirus.

Em 03 de Fevereiro de 2020, o Ministério da Saude, através da Portaria n? 188,
declarou “emergéncia em satde publica de importéncia nacional (ESPIN) em decorréncia da
infeccdo humana pelo novo coronavirus (COVID-19)”. Com a evolucdo dos acontecimentos,
na data de 11 de Margo de 2020, a Organizagdo Mundial de Saude declarou a Pandemia do
COVID-19, ou seja, significa due a epidémia se estendeu a niveis mundiais, e o Ministério da
Salde, através da Portaria n2 454, de 20 de Margo de 2020, decl§rou “em todo o territdrio
nacional, o estado de transmissdo comunitaria do coronavirus (covid-19)”.

Em face deste cenario calamitoso, as autoridades internacionais e nacionais vém
adotando medidas urgentes ao combate do COVID-19, com a veiculagdo e publicacdo de
indmeros atos normativos a fim de regulamentar as relagdes juridicas neste contexto de
pandemia.

Nesta seara, o Governo Federal publicou a Lei n® 13.979/20, que “dispde sobre
as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”. Essa norma se
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insere na competéncia privativa da Unido para legislar sobre as normas gerais de licitagdo e
contratos, prevista no art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal de 1988:
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
(...)
XXVIl - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o dispostq no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 1

(..

Cumpre asseverar, que a possibilidade de fixagdo' de hipdteses de dispensa de
licitagdo por legislagdo esparsa, separada, portanto, da Lei n® 8.666/93, é reconhecida pela

doutrina nacional. Com efeito, ja aludia a esse fato JACOBY em sua célebre obra:

“Ha possibilidade de adventicias legislacBes esparsas inovarem o
tema, reconhecendo outros casos de dispensa de licitacdo, como
ocorreu com a Lei n¢ 8.880/94,'que instituiu o Plano Real,
autorizando a contratagdo de institutos de pesquisas sem licita¢do”?

Por conseguinte, as contratages de bens, insumos e servicos, inclusive os de
engenharia decorrentg do enfrentamento da emergéncia de salde publica de importéncia
internacional foram contempladas com regramento especializado no gue consta a Lei n.
13.979/20207.

Vale consignar, que a situagdo atual que assola o pais e 0 mundo recomendou
um tratamento diferenciado para as contratacdes no afd de minimizar a ocorréncia de
potenciais prejuizos, em uma ponderagdo necessaria entre, de um lado, o direito 3 vida e 3
salde individual e coletiva e, de outro, o principio da economicidade administrativa.

Logo, a dispensa de licitacdo disciplinada pela Lei n. 73.979/2020 inaugura uma
hipotese especifica de contratagdo direta com uma finalidade precisa: o enfrentamento da
situagdo decorrente da ameaga representada pela COVID-19. Nessa linha de raciocinio, a

{

dispensa tratada pela. novel legislagdo, além de possuir destinacdo especifica, é do tipo

' FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby, Contratagéo direta sem licitaéo, 6 ed. Belo Horizonte: Forum, 2008, pp. 335-336

%A d 3
rau)o
Daniela Pantod Fee

ProCU"a?POA M“s;a‘
OAB MV‘\‘



ESTADO DO PARA ]

PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE
PROCURADORIA MUNICIPAL

Rua Prof. Noémia Belém, s/n° - CEP: 68.780-000 — CNPJ: 05.351.606/0001-95

temporaria, ou seja, somente pode ser invocada enduanto perdurar a emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

Ademais, considerando a situagdo de extrema urgéncia e emergéncia, a lei
procurou abarcar uma hipdtese de contratacdo direta especifica e temporaria, em que pese
guardar inspiragdo em algumas das disposicdes regulares das contratagdes emergenciais
disciplinadas pela Lei n. 8.666/93. Note-se que as contratacdes diretas a serem entabuladas
no ambito da Lei n. 13.979/2020 ndo se confundem em absoluto com as contratacdes
emergenciais tipicas, seja pelo procedimento diferenciado tratado pela norma, seja pela
aplicagado direcionada e temporaria.

Dessa forma, ainda que haja eventua!mente similaridades, as hipoteses de
dispensa sdo material e faticamente distintas, dévendo ser tratadas de forma independente.
Nessa esteira, ndao ha que se falar em arrastamento dos entendimentos doutrindrios e
jurisprudenciais relativos ao artigo 24, IV, da Lei n. 8.666/93 para as contratacdes destinadas
ao atendimento da presente situagdo de emergéncia em saude publica, tendo sempre em
consideragao esse carater singular da contratacdo direta di.sciplinada pela Lei n.
13.979/2020.

No dia 11 de margo de 2020, a Organizagdo Mundial da Satide reconheceu que o
coronavirus, responsavel pela doenga catalogada como COVID-19, espalhou-se por diversas
partes do mundo, a ponto de tal situagdo merecer ser caracterizada como uma pandemia.

Relativamente ao Brasil, ja hd varios cascs e a totalidade do territério nacional ja
foi considerada em situagdo de transmissdo comunitéria, aquela em que n3o é mais possivel
rastrear a origem da contaminacdo. Tal rea|idadé favorece ainda mais o aumento drastico do
contdgio viral e dificulta o combate a situacdo pandémica. ’

Com isso, os governos federal, estaduais, distrital e municipais tém adotado
severas medidas de combate a transmissdo do coronavirus, almejando que, assim, os dénos
causados pela COVID-19 a saude da populagdo e a economia da nagdo brasileira sejam o

menor possivel. Nesse seguimento, ressalta-se a Lei n2 13.979, de’2020, que dispde sobre as
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medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2018.

Uma das medidas previstas no mencionado diploma legal ¢ a excepcional
hipotese de contratag~§o de bens, servigos e insumos sem licitagdo, nos casos em que o

objeto contratado tiver como finalidade o combate ao coronavirus. O art. 4¢ da Lei n?

.

13.979, de 2020, prevé que a licitagdo é dispensdvel nesses casos com o seguinte texto:

Art. 42 E dispensavel a licitagdo para aquisicdo de bens, servigos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importdncia internacional
decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

§ 12 A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é
tempordria e aplica-se apenas enqua‘nto perdurar a emergéncia de
saide publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus.

§ 22 Todas as contratagdes ou aquisi¢des realizadas com fulcro nesta
Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico
na rede mundial de computadores (internet), contendo, no que
couber, além das informagdes previstas no

§ 32 do art. 82 da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome
do contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita Federal do
Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de
contratacdo ou aquisicdo. § 32 Excepcionalmente, sera possivel a
contratagdo de fornecedora de bens, servigos e insumos de empresas
que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de
participar de licitagdo ou contratar com o Poder Publico suspenso,
quando se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora do bem
ou servigo a ser adquirido.

Verifica-se no dispositivo acima que trata-se de hipé{ese de contratacdo direta
temporaria e destinada a uma politica de salde publica especifica, o enfrentamento da
emergeéncia decorrente do coronavirus. Passado todo esse contexto ostensivo de combate a
transmissibilidade do referido virus, esse caso de di.spensa de licitacdo n3o podera mais ser
aplicado. Ou seja, o art. 42 acima exposto é uma norma de vigéncia temporaria, nos termos
do art. 222 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro. Visto que, sua vigéncia estd

vinculada ao estado de emergéncia decorrente do coronavirus.

2 Art. 2°. Nao se destinando a vigéncia.temporéria, a Jei teié vigor até que outra a modifique ou revogue.
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Destarte, como na presente situacdo, ainda vigora atualmente a mencionada
situacdo de extrema urgéncia, de modo que a norma acima transcrita ainda se encontra
vigente, motivo pelo qual a Administragdo pode seguir seus preceitos e contratar sem
licitagdo.

E licito dizer que a aplicagdo escorreita da contratacdo direta em analise exige a
presenca de alguns requisitos de ordem temporal, material e p/rocedimental. Quanto ao
temporal, é a ja mencionada emergéncia em decorréncia do coronavirus.

As exigéncias de ordem material dizem respeito a configuracdo dos fatos
geradores da dispensa prevista expressamente no art. 42 da Lei n? 13.979, de 2020. J3
quanto aos elementos que caracterizam tais fatos geradores foram listados no art. 42-B do

mesmo diploma legal, que diz:
Art. 42-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta
Lei, presumem-se atendidas as condi¢des de:
| - ocorréncia de situacdo de emergéncia;
Il - necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia;
Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, presta¢do de
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitagdo da -contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da
situacdo de emergéncia

Deste modo, para a incidéncia da hipétese de contratacdo direta em estudo, é
preciso que: a) vigore a emergéncia de combate ao coronavirus (temporal); b) haja
necessidade de atendimento imediato para o enfrentamento do virus; c) estejam em risco
em decorréncia do coronavirus pessoas, obras, prestacio de servicos, equipamentos e

outros bens publicos ou particulares; e d) limitacdo da contratacdo ao necessario para o

A

atendimento da emergéncia.

Com o intuito de atender as demandas de combate a transmissibilidade do
coronavirus, bem como aos efeitos da doenca COVIQ-lQ, a Lei n? 13.979, de 2020 simplificou
consideravelmente o procedimento de contratacio, afastando, total ou parcialmeﬁte, a

aplicacdo de alguns institutos exigidos pelo regime geral de contratacdo publica, previsto na

Lei n2 8.666, de 1993. .
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Isto significa, no aspecto procedimental, deve-se recorrer a Lei n? 8.666, de
1993, nas contratacdes por dispensa de licitagdo destinadas ao enfrentamento do
coronavirus apenas naquilo que n3o conflite, expressa ou implicitamente, com o
procedimento e com a finélidade prémente de 'protegéo da saude, previstos na Lei n®

13.979, de 2020.

A

Verificando as regras acima citadas, observa-se que a Lei n2 13.979, de 2020, ndo
excetuou a aplicagdo do art. 26 do procedimento de contratagdo por dispensa de licitagdo
para o enfrentamento da emergéncia em decorréncia do coronavirus. Assim, também
devem ser observadas as disposicdes do art. '26 da Lei Geral de LicitagGes, que assim

preconiza:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2o e 4o do art. 17 e no inciso llI
e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final
do paragrafo unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicdo para a eficacia dos atos.

Pardgrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha d. fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego;

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s
bens serdo alocados

Assim, o procedimento de contratagdo por dispensa de licitagdo para o combate
ao coronavirus deve ainda respeitar as seguintes etapas: a) ratificagdo do reconhecimento
da dispensa pela autoridade superior, observados os requisitos materiais apontados no
topico anterior deste parecer; b) publicagdo do ato de dispensa no 6rgdo de imprensa oficial;
c) razdo da escolha do fornecedor; e d) a justificativa do precgo con;ratado.

Em relagdo a publicagdo do ato de reconhecimento da dispensa, salientamos que

a Lei 13.979/2020, imp&e uma superpublicizagdo da dispensa de licitagdo para combate ao
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coronavirus, pois, além da publicidade do art. 26.7a Lei n? 8.666, de 1993, é exigida a
disponibilizagcdo dessa ‘espécie de contratagdo no sitio oficial do érgdo contratante, devendo
constar ai os elementos exigidos pelo § 32 do ért. 82 da Lei de Acesso a Informac3o (Lei n?®
12.527, de 2011) e mais: a) o nome do contratado; b) o mir’nero de sua inscri¢do junto a
Receita Federal do Brasil (CNPJ); c) o prazo contratual; d) o valor do contrato; e e) o processo
de contratagdo ou aquisigdo (art. 42, § 22, da Lei n2.13.979, de 2020). .

No tocante a justificativa de prego, ressaltamos que ela ndo se confunde com a
estimativa de prego prevista, que, em regra, deve constar 'no termo de referéncia
simplificado ou projeto basico simplificado, conforme exigéncia do art. 42-E, § 12, inciso VI,
da Lei n? 13.979, de 2020. Tal estimativa tem significativa utilidade para os casos de
licitagdo, mas nas situagbes de contratacdo direta, émbora se trafe de uma pratica salutar,
sua exigéncia pode ser mitigada, sobretudo numa situagdo de crise como a ora enfrentada.
Em razdo disso, que o § 22 do citado art. 4°-E dispensa a estimativa de preco em casos
excepcionais.

No entanto, a justificativa de preco ndo é dispensada, pois ela se refere ao
proprio preco definido concretamente no contrato. Assim, a Administracdo deve,
minimamente, justificar os pregos contratados, inclusive com a indicacdo da
excepcionalidade da situacdo, que fundamenta eventuais pregos elevados.

Importante elucidar que o § 32 do art. 49-E da Lei n? 13.979, de 2020, desvincula
o prego estimado do prego contratado, autorizando expressamente a Administracao a
contratar valores superiores ao estimado em décor.réncia das oscilagdes de mercado, tudo
mediante justificativa nos autos.

Neste sentido, faz-se necessario informar, que a Administracio n3o apresentou
a razdo da escolha do fornecedor e a justificativa do prego, ndo atendendo assim a
legislagdo de referéncia, o que deve ser reparado quanto a esse ponto, conforme art: 26,
paragrafo Unico, incisos Il e ill, da Lei n® 8.666/93.

O art. 49-B da Lei n. 13.979/2020, estabelece, de forn‘wa taxativa, nos incisos | a

IV, todas as condigdes que se presumem ja atendidas. S3o elas:
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1. ocorréncia de situagdo de emergéncia;

2. necessidade de ponto atendimento da situag3o de emergéncia;

3. existéncia de risco a seguranga das pessoas, obras, prestacio de Servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particullares; e .

4. limitagdo da contratacdo a parcela necearia ao atendimento da situacio de
emergéncia.

Deste modo, o conhecimento cientifico atualmente disponivel faz com que sejam
plenamente justificadas as presunc¢des elencadas nos incisos d'e | a IV do art. 49-B,
configurando-se desnecessario que o g;astor se debruce sobre tais requisitos para comprova-
los. Isto porque o legislador reconheceu que a Administracio Publica se encontra diante de
um grande desafio, sendo perfeitamente razoavel flexibilizar alguns preceitos do Direito
Administrativo, tais como a justificativa da demanda, dispensada pelo inciso IV do art. 42-B.

A contratagdo foi reputada necessar’a ao atendimento da situagio de
emergéncia haja vista‘a Administragdo Publica encontrar-se diante de uma situagio nova,
cujas consequéncias ainda ndo sdo plenamen{e conhecidas. A intengdo parece ter sido,
neste caso, permitir uma maior liberdade ao gestor para dimer;sionar suas compras.

A protegdo estende-se, ainda, para eventuais questionamentos futuros, por
parte dos 6rgdos de controle, no que se refere a diversas compras em periodo curto. Pér se
tratar de desafio completamente desconhecido e que, portanto, nio apresenta registros
anteriores de demanda, pode ser que o gestor seja obrigado a efetuar diversas compras, o
que poderia significar, de acordo com a jurisprudéncia vigente hdje no TCU, falta de
planejamento e acarretar eventual sancionamento por fracionamento de despesas.

Mais uma vez, o legislador buscou cercar o agenfe publico da seguranca
necessaria para a correta execucido do munus pubiico, j&4 que a impossibilidade ou a
hesitacdo ao efetuar novas compras geraria risco a saude coletiva e individual e,
principalmente, a vida dos cidad&os brasileiros. Hd uma diferenca de abordagem: em vez de
ter de se preocupar em dimensionar exatamente os quantitativos para que seja a parcela

exata do que é necessério para o enfrentamento da emergéncia, a lei libera o gestor desse
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6nus presumindo essa adequagdo para que este possa focar suas energias em outras

guestdes reputadas por mais relevantes.

Levando em consideragdo o crescimento de casos de, infecdo pelo Covid-19 no
pais, a Lei 13.979/2020 buscou expandir o ndmero de opgdes disponiveis ao gestor, que
podera, diante do caso concreto, com menor intervalo de tempo possivel, priorizar o melhor
tramite que atenda ao interesse publico pretendido, que no caso é a preservagdo do direito
3 vida. |

Desta forma, existem dois meios legais de se realizar as contratagdes
decorrentes da emergéncia de satide publica: a) contrataééo direta por dispensa e b)

manejo do pregdao com prazos diferenciados.

Sobre a dispensa de licitagdc, o art. 42 da Lei 13.979/2020 dispde o seguinte:

Art. 42 dispensavel a licitagdo para aquisicdo de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de sadde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

§ 12 A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é
tempordria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de
saude publica de, importancia internacional decorrente do
coronavirus. '

Cumpre ressaltar, que as contratacdes diretas abarcadas pela Lei n. 13.979/2020
ndo se destinam simplesmente a enfrentar a situacdo de emergéncia, dando condicdes para,
durante a vigéncia contratual, instruir e realizar futuros procedimentos licitatérios.

Quanto ao Termo de Referéncia simplificado ou Projeto Basico simplificado, o
art. 4°-E prevé o seguinte:

Art. 4-E [...] § 12 O termo de referéncia simplificado ou o projeto
basico simplificado a que se refere o caput contera: (Incluido pela
Medida Proviséria n? 926, de 2020)

[...]

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos
seguintes parametros: (Incluido pela Medida Proviséria n? 926, de
2020) ' -

a) Portal de Compras do Governc Federal; (Incluido pela Medida
Provisdria n® 926, de 2020)

a\)\o b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Medida
<o) (\o@a\ Proviséria n2 926, de 2020) .
O\ o
\e :O(a Yl’};‘&‘)’a 10
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¢) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido
pela Medida Provisdria n? 926, de 2020)

d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela
Medida Provisdria n2 926, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

[ .

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, sera dispensada a estimativa de precos de que trata o
inciso VI do caput.

§ 32 Os precos obtidos a partir da estlmatlva de que trata o inciso VI
do caput ndo impedem a contratagdo pelo Poder Publico por valores
superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variacdo de
precos, hipétese em que devera haver justificativa nos autos.

Conclui-se que o legislador possibilitou a dispensa de qt;alquer tipo de estimativa
de precos ou, ainda, autorizou a contratagdo em valor maior do que o estimado. A lei
claramente realizou uma ponderagdo de interesses e priorizou os valores a serem
alcangados com a contratagdo em detrimento da economicidade. Optou-se assim, por
questionar, na Lista de Verificagdo, se ha estimativa de precos com base em um.dos
pardmetros previstos na lei; se a ausénéia de estimativa foi justificada; se a estimativa, como
ato administrativo que é, foi objeto de motivagdo ainda que sucinta; se ha planilha de precos
no caso de servigos continuados com méao-de-obra e se ha jl:stificativa para eventual
contratagdo em prego superior ao obtido na pesquisa.

Importante esclarecer, que os Municipios, diante das respectivas necessidades
locais e, claro, respeitando, as medidas de isolamento social e quarentena, porvéntura
adotadas nos seus ambitos, devem, paralelo as providéncias imediatas destinadas a evitar a
difusdo da doenga e a reduzir o ritmo das contaminacdes, adotar medidas de forma
planejada na diregdo da continuidade da atuacio do Poder Publico.

Insta consignar, que ndo consta nos autos, bem como no Termo de Referéncia
a justificativa para a presente contraiagﬁo. devendo este termo estar em conformidade
com o disposto no art. 42-E, da Lei n? 13.975/2020. .

No que concerne ao Contrato, a Lei n¢ 13.979, de 2020 traz algumas disposi¢des

acerca deste, com o objetivo de fazer o enfrentamento a crise do coronavirus, de modo que

a minuta de contrato deve seguir o que dispde os artigos 54 e seguintes da Lei n? 8.666/93,

: ]:Q e 3
Daniela Pantojd Arau;o
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¥

bem como os artigos 42 § 12 e 4-H da Lei n? 13.979/2020 se adequando a situacdo fatica da
presente contratacdo. |

Dentre as situagGes especificas, os contratos poss;Jem vigéncia de até 6 meses,
sendo a prorrogacdo possivel enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento da
situagdo de emergéncia de saude publica. A cessacdo de tal necessidade tem o condéb de
apenas retirar a possibilidade de novas prorrogacdes, mas os contratos continuaro a viger
até o fim de seus respectivos prazos de vigéncia. A

Nos termos do artigo 492-H, da Lei n. 13.979/2020 restou estabelecida a
possibilidade de prorrogagdo das contrataces por sucessivos periodos enquanto perdurar a
necessidade de enfrentamento da situagéo de emergéncia de satde publica. Logo, se afasta
radicalmente, diante da especialidade da norma, as discussées sobre a possibilidade ou n3o
de prorrogacdo inerentes as contratagdes emergenciais disciplinadas pelo artigo 24, IV, a Lei
n. 8.666/93.

Ressalta-se novamente que se trata de uma forma temporaria de contratar,
devendo durar apenas no periodo em que persistirem as situacGes de emergéncia geradas
pela COVID-19.

Isto posto, via de regra, ndo cabe numa manifestacio juridica COmo a que ora se
procede, imiscuir-se no mérito da justificativa apresentada pela Autoridade, de tal sorte que,
as consideragdes ora feitas devem ser encaradas apenas como um alerta para que, caso a
Autoridade julgue oportuno, em prol da sua prépfia seguranca, determine diligéncias ou
complementacdo de justificativas apresentadas..

Ante o exposto, esta Procuradoria opina de forma favoravel a contratagdo, por
Dispensa de Licitacdo, de empresa especializada no fornecimento de cloro para subsidiar as
acdes e medidas de controle e prevencdo ao novo Coronavirus (Covid-19), desde que
observados os tramites Iegai§ acima exﬁostos, comifundamento na Lei 13.979/2020.

Recomenda-se que no caso de efetivada a contfatagéo, seja a empresa

notificada a apresentar as certiddes exigidas que, por ventura, estejam com o prazo de

Danne% 'gantola Ardujo =
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A

Recomenda-se ainda que no item' 8 do Termo de Referéncia que trata das
Sang¢des Administrativas, sejam elencadas as penalidades 'cabiveis em decorréncia do
descumprimento das responsabilidades impostas as partes e os valores das multas,
conforme a legislagao. . |

Por fim, é nosso dever salieﬁtar que as observagdes feitas ao longo deste parecer
sdo em prol da segurancga da prdpria autoridade competente, cabendo a esta avaliar, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida, a necessidade de adotar ou n3o a
precaucdo eventual recomendada. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de auxiliar na contratacdo.

Logo, cumbre reforcar mais uma vez, que o escopo do presente parecer juridico
é assistir a autoridade assessora no controle de legalidade dos atos administrativos,
prestando-se a apontar possiveis incorrecdes do ponto d.o ponto de vista juridico e
recomendar providencias. Dai porque, mais uma vez, ndo competir a Procuradoria adentar
na avaliacdo dos aspectos técnicos, administrativos e/ou de conveniéncia e oportunidade
constantes no bojo dos autos ora examinados.

Em face ao exposto, visando a obediéncia a Lei n? 8.666/1993, bem como a Lei
13.979/2020 e salvaguardar a regularidade do procedimento licitatério, opina-se que sejam
observadas as recomendagdes previstas em lei e acima ponderadas, para que seja realizada

a contratacdao em comento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Na"‘\g\
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Vigia de Nazaré, 10 de agosto de 2020.

PARECER N° 226.08/2020 — PGMVDN

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E
CONTRATOS. LEI 8666/93. DISPENSA.
PARECER JURIDICO. MINUTA DO
CONTRATO.

Trata-se da solicitagdo enviada a esta Procuradoria para andlise e parecer juridico
da Minuta do Contrato acerca da possibilidade de Contratacdo Direta do processo
administrativo n® 7/2020-023 — PMVN, tendo como objeto a CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE CLORO GRANULADO (PRODUTO QUIMICO),
PARA REALIZAR PULVERIZAGAO E HIGIENIZAGAO DE VIAS PUBLICAS E
REPARTIGOES, PARA SUBSIDIAR AS AGOES E MEDIDAS DE CONTROLE E
PREVENCAO AO NOVO CORONAVIRUS (COVID-19), DESTINADO A ATENDER A
PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE/PA.

Em observancia ao solicitado no Parecer Juridico n® 175.07/2020 — PGMVDN
produzido por esta Procuradoria, a Administracéo justificou a presente contratagcdo em virtude

da “necessidade de atuar de forma preventiva e curativa, no enfrentamento ao virus COVID-

19. A Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré através da Secretaria Municipal de

Administragéo visando diminuir o contagio do novo Coronavirus no municipio e assim proteqer

a_populacéo, resolveu realizar em todas as vias publicas e reparticoes do municipio a

pulverizacdo e higienizagdo, através de processos de sanitizacdo, dai a necessidade da

aquisicao do objeto pertencente a este Termo de Referéncia.”
Consta nos autos Parecer Prévio onde a Controladoria Interna da Prefeitura

Municipal de Vigia de Nazaré manifesta-se favoravel ao prosseguimento do Processo
Administrativo, na modalidade Dispensa de Licitac&o, acima epigrafado.

E o breve relatério. Passo a apreciar a questo.
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Incialmente cumpre esclarecer, que a andlise em questdo, toma por base
exclusivamente os elementos que constam nos autos do processo administrativo, ndo nos
cabendo a analise técnica administrativa e sim estritamente juridica.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, exige que seja feita licitacdo
publica para os contratos de obras, servigos, compras e aliena¢ées, mas faz ressalva aos
casos especificados na legislagao, ou seja, possibilita que sejam fixadas em lei ordinaria, as
hipoteses em que a licitagdo deixa de ser obrigatéria.

Neste sentido, podemos dizer que a regra geral, € a obrigatoriedade da realizacéo
de licitacdo para aquisicdo de bens e a execugdo de servicos e obras nas contrataces
publicas. No entanto, a Lei de Licitagbes dispde algumas hipéteses nas quais a
obrigatoriedade de realizar licitacdo estara afastada.

Na Dispensa, a licitagao seria em tese possivel, diante de uma necessidade publica
e a existéncia de bens ou servigos disponiveis, em quantidades que justifiquem a licitacéo.
Contudo, razdes relacionadas a satisfagcdo do interesse publico, justificam a contratacao
direta, sem o procedimento de licitagdo publica, pois neste caso, o legislador entendeu que
os beneficios oriundos da licitag&o seriam inferiores aos maleficios causados por ela.

A Lei n° 13.979/2020 inaugura uma hipétese especifica de contratagdo direta com
uma finalidade precisa: o enfrentamento da situacdo decorrente da ameaca representada pela
COVID-19. Nessa linha de raciocinio, a dispensa tratada pela legislagdo, além de possuir
destinacéo especifico, é do tipo temporaria, ou seja, somente pode ser invocada enquanto
perdurar a emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus.

Considerando a situagdo de extrema urgéncia e emergéncia, a lei procurou abarcar
uma hipdtese de contratagéo direta especifica e temporaria, em que pese guardar inspiracao
em algumas das disposicées regulares das contratagées emergenciais disciplinadas pela Lei
n° 8.666/93. Note-se que as contratagdes diretas a serem entabuladas no ambito da Lei n°
13.979/2020 ndo se confundem em absoluto com a contratacao emergenciais tipicas, seja
pelo procedimento diferenciado tratado pela norma, seja pela aplicagdo direcionada e
temporaria.

Assim conforme demonstrado, o Estatuto de Licitacdes permite como ressalva a
obrigagéo de licitar, a contratacédo direta através de processos de dispensa, desde que
preenchidos os requisitos previstos na lei.
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Finalmente, antes de adentrar a analise da Minuta do Contrato, cabe destacar que
contratos administrativos regulam-se por suas clausulas e pelos preceitos de direito publico,
assim devem obedecer a diversas formalidades quanto a sua formag&o e composigéo.

O contrato deve ser composto por diversas clausulas dentre as quais serdo fixados
0 objeto, a vigéncia, o valor, os prazos, a dotacdo orcamentaria. Além de estabelecer com
clareza e precis&o as condicdes para sua execugéo, expressas em clausulas que definam os
direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, bem como as penalidades aplicadas no
caso de descumprimento, dentre outras.

A este respeito o art. 55 e incisos da Lei 8.666/93 institui as clausulas necessarias a

todo contrato administrativo, vejamos:

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos:

Il - o regime de execug&o ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacées e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de concluséo, de
entrega, de observacéo e de recebimento definitivo, conforme o caso:
V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificagao funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucgéo,
quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescis&o:

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescis&o administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicbes de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso:

Xl - a vinculagédo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislac&o aplicavel a execucéo do contrato e especialmente
a0s casos OMissos;

XIII - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacées por ele assumidas,
todas as condigées de habilitagéo e qualificacdo exigidas na licitagao.

No tocante a minuta do contrato em anexo, ha algumas observagdes a serem feitas:
3
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e Substituir o “Termo de Referéncia” por “Contrato” nos seguintes tépicos: 4.7; 7.1;
143, 7.1.12; 7.21: 7.2.2: 7.25: 7.2.6 e 8.85.

Logo, cumpre reforgcar mais uma vez, que o escopo do presente parecer juridico &
assistir a autoridade assessora no controle de legalidade dos atos administrativos, prestando-
s€ a apontar possiveis incorregdes do ponto do ponto de vista juridico e recomendar
providencias, cabendo a autoridade assessora avaliar, dentro da margem de
discricionariedade que Ihe é conferida, a necessidade de adotar ou ndo a precaucéo eventual
recomendada. Dai porque, mais uma vez, n3o competir a Procuradoria adentar na avaliacdo
dos aspectos técnicos, administrativos e/ou de conveniéncia e oportunidade constantes no
bojo dos autos ora examinados.

Em face ao exposto, visando a obediéncia a Lei n° 8.666/93 e a Lei n° 13.979/2020
e salvaguardar a regularidade do procedimento licitatrio, opina-se pela aprovacdo da minuta
do Contrato de Dispensa de Licitacdo n° 7/2020-023 PMVN, consequentemente pelo
prosseguimento do processo licitatério em seus ulteriores atos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Vigia de Nazaré, 10 de agosto de 2020

1\1{@\)7%\ 4:2%“
Thaissa Souza /gj(:eira
Advogada OAB/PA 29.276
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