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INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE BRASIL NOVO
DISPENSA DE LICITACAO N2 0317000-2017

ASSUNTO: CONTRATAGCAO DIRETA.
ART. 24, INCISO X DA LEI 8.666/93.
LOCACAO DE IMOVEL DESTINADO AO
ATENDIMENTO DAS  FINALIDADES
PRECIPUAS DA  ADMINISTRACAO.
POSSIBILIDADE.

(1-DOS FATOS

A Secretaria Municipal de Trabalho e Promoc¢ao Social, por meio de seu
secretario municipal, solicitou a celebracao de contrato de locagdo de imével destinado ao
atendimento de necessidades da Secretaria, quer seja, o Funcionamento do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS.

Com amparo no art. 24, inciso X, da Lei n.2 8.666/93, a Comissdo Permanente de
Licitacdo entendeu que se trata de dispensa de licitacao e que o preco proposto se encontra
compativel com os praticados no mercado imobilidrio da cidade, manifestando-se favoravel
a tratada locagdo e, ainda, invocando o principio da continuidade do servigo publico.

Assim, trata o presente parecer sobre requisitos necessarios a Dispensa de
Licitacao para locagdo de imdveis com a finalidade de atender as necessidades da
Administracdo Publica Municipal de Brasil Novo, conforme solicitacao feita pela SEMUTS,
em atendimento aos seus interesses precipuos.

E o Relatdrio. Passamos, entdo, a analise juridica do presente procedimento.

(2 - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela
envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres
a serem celebrados e publicados. Nossa funcdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a precaucido
recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais administrativos epigrafados
restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em
relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos
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conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacdes.

(3 - DA FUNDAMENTACAO J

Excluindo-se os aspectos técnicos e econOmicos que consubstanciaram todo o
procedimento, passemos, estritamente, a andlise dos aspectos juridicos do presente processo
licitatério.

O art. 24 da Lei n? 8.666/93, que institui normas para licitacoes e contratos da
Administracao Publica, prevé, taxativamente, as hipdteses em que a licitacdo pode ser
dispensada. No inciso X do mencionado artigo, dispde a lei:

“Art. 24 - E dispensavel a licitagio:

()

X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de
instalacdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o preco
seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacao prévia;”

Fica claro que no caso de aluguel de imo6vel ha previsao legal que fundamenta a
dispensa de licitacdo, pois devido as circunstancias especiais que o caso apresenta,
entendemos caber tal dispensa, haja vista as necessidades imediatas da Administracao
serem de extrema urgéncia e até mesmo pela singularidade do objeto o certame resta
frustrado.

Leciona Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 62 Edicao, Dialética, pag. 221, que:

“A dispensa de licitacdo verifica-se em situacdes em que,
embora viavel competicdo entre particulares, a licitagdo
afigura-se objetivamente inconveniente ao interesse publico.

A dispensa de licitacdo, no caso do dispositivo citado, resulta da
impossibilidade de o interesse publico ser satisfeito através de
outro imdvel, que ndo aquele selecionado. As caracteristicas do
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imodvel sdo relevantes, de modo que a Administragdo ndo tem
outra escolha.”

Consoante se verifica no dispositivo legal acima, a Administracdo Publica é
dispensada de licitar a locagdo de um imével que lhe seja realmente indispensavel, em
razdo das necessidades de instalacdo e localizacao. Contudo, para amparar esta hipotese de
dispensa de licitacdo, é imperativa a satisfacdo dos seguintes requisitos: a) destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da Administracdo; b) necessidades de instalacao e
localizagdo condicionem sua escolha; c) pre¢o compativel com o valor de mercado; d)
avaliacdo prévia.

JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES! também comenta tal necessidade
elencando como requisitos para a dispensa de licitagdo nestes casos: a necessidade de
instalacdo e localizacdo condicionando a escolha, atendimento das finalidades precipuas da
Administracao, avaliacao prévia e compatibilidade de precos.

Desta feita, deve-se atentar na solicitacdo de contratacdo, sobre a necessidade
da existéncia de uma justificativa do Orgdo requisitante a Secretaria de Administragio
demonstrando a necessidade da locacdo e sua destinacao. Igualmente, uma breve exposicao
sobre a impossibilidade de o interesse publico da Comuna Municipal ser satisfeito através
de outro imével, que nao aquele selecionado. Por fim, é necessario acostar nos autos laudo
de avaliacdo prévia assinado por engenheiro vinculado a prefeitura para atestar a
compatibilidade do preco (ou aluguel) com os parametros de mercado.

Noutro giro, cumpre salientar que, embora dispensavel a licitacao, os requisitos
exigidos no art. 26 da lei n. 8 666/93 sdo de cumprimento obrigatério para as dispensas
admitidas com base no art. 24, X, quais sejam: a) razdo da escolha do fornecedor ou
executante; b) justificativa do preco: c) juntada de propostas comerciais devidamente
assinadas, ou caso tenham sido requeridas e enviadas através de e-mail, juntada das
mensagens eletronicas que as ensejaram.

Consoante esta orientacdo emanada do TCU:

Instrua os processos de contratacao direta segundo os procedimentos
estabelecidos no artigo 26, paragrafo unico, da Lei n? 8.666/1993, de
modo que sejam devidamente formalizados os elementos requeridos
pelos incisos I a IIl desse dispositivo por meio de expedientes
especificos e devidamente destacados no processo, caracterizando a
motivacdo do administrador para a pratica dos atos e juntando-se
justificativa de precos que demonstre [...] Acdrddao 690/2005 Segunda
Camara

1 Contratacao direta sem licitacdo, 5a ed., Ed. Brasilia Juridica, pgs. 388 a 395
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[gualmente, o termo de homologa¢do da dispensa de licitacio é condigdo
indispensavel para a posterior contratacao.

Atendendo os requisitos apontados a contratacao pode ser realizada
considerando que ha previsio legal e que a Administracdo Publica possui
discricionariedade para decidir se dispensa ou nao a licitagdo em razao das situagdes que
se apresentam no caso concreto, conforme entendimento da Doutrina majoritaria a seguir:

“A par de exauriente, o elenco de situacdes em que a licitacdo é
dispensavel apresenta-se com a caracteristica de reservar a
Administracao discricionariedade para decidir, em face das
circunstancias do caso concreto, se dispensa ou niao o certame.”
(Comentarios a Lei de licitacdes e Contratagcdes da Administragdo
Publica. Jessé Torres P. Junior. 62 ed. Renovar: 2003 p. 259)

( 3 - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com base na Lei 8.666/93, este SEJUR manifesta-se pela
POSSIBILIDADE de contratacdo direta para a locacdo deste imo6vel com dispensa de
licitacdo (fundamentado no art. 24, inciso X) desde que, atendidos nos autos os requisitos
anteriormente elencados, especialmente a comprovacdo da necessidade de instalacao e

localizacdo no imdvel em questdo; que preco esteja compativel com o valor de mercado;
que haja avaliacao prévia, assim como justificativa do preco a ser pago; e que se justifique a
razdo da escolha do fornecedor.

Ademais, por se tratar de uma andlise estatica para um evento que permeia ao
tempo, em especial pela presente analise ndo ser concomitante a prépria assinatura do
termo de contrato, recomenda-se que seja efetuada de forma reiterada a conferéncia dos
documentos de regularidade fiscal do contratado, proprietario do imével, como meio de se
evitar qualquer irregularidade quanto as normas de contratagdes publicas

Ressalvado o carater opinativo desta al¢ada juridica, e com o inarredavel
respeito ao entendimento diverso, este é o entendimento, S.M.]

Brasil Novo/PA, em 20 de Margo de 2017.

MARCOS YURI ALVES DE MELO
OAB/PA 21.752
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