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PARECER JURIDICO

EMENTA: I. ADITIVO. II. PEDIDO DE REAJUSTE ECONOMICO-
FINANCEIRO. III. REAJUSTE. IV. PRORROGACAO DA VIGENCIA
CONTRATUAL. V. POSSIBILIDADE. VI. PRESENCA DOS
REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 57, II, D C/C ART. 5, §1°, AMBOS
DA LEI Ne 8.666/93.

1. RELATORIO

Trata-se de analise do pedido de reajuste econdmico-financeiro, através de reajuste,
assim como de renovagéo (prorrogagao) contratual, do Contrato Administrativo n.2 20220558,
decorrente do Pregéo Eletrénico N°. 006/2022-SAAE, pleiteado pela empresa MANANCIAL
LOCACOES & SERVICOS LTDA, CNPJ] n® 44.614.096/0001-53, nos seguintes termos:
prorrogacao da vigéncia contratual de 27/10/2023 até 25/10/2024 e, considerando-se o indice
de atualizagdo monetaria IGP-M/FGV, um reajuste econdmico-financeiro, através de
reajuste, proposto no importe de 25% (vinte e cinco por cento).

. O Contrato Administrativo firmado tem como objeto a “CONTRATACAO DE

“MPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS
CONTINUADOS DE APOIO TECNICO OPERACIONAL, APOIO A GESTAO
ADMINISTRATIVA, NA FORMA DE EXECUCAO INDIRETA, COM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, SEM EMPREGO DE MATERIAL, PARA ATENDER,
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE CANAA DOS CARAJAS-PA”.

No requerimento, a empresa faz o pedido de renovagio contratual, alegando que a
continuidade na prestacao dos servigos ja contratados, minimiza os custos da administracio,
vez que os servidores ja estdo familiarizados, evitando inadaptacoes que poderiam gerar
custos; e reajuste contratual alegando que o valor contemplado & época da licitacio nao supre
mais 0s custos e insumos do contrato, pois o objeto do supracitado contrato, sofreu variagoes
em seu valor, ndo se compactuando com o valor de mercado atual.

O pedido foi instruido com a solicitagdo e justificativa do Diretor Geral do Sistema
Auténomo de Agua e Esgoto de Canaa dos Carajas (SAAE), fundamentando o pedido para o
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aditivo na necessidade do fornecimento dos servigos, por serem essenciais no desempenho
as funcoes da mencionada Autarquia.

Constam, também, no processo a indicacao expressa da dotacao or¢amentaria,
realizada pelo diretor financeiro, para o empenho da despesa, bem como o valor maximo a
ser contratado.

Observamos ainda a existéncia de documentos de regularidade fiscal da empresa.
E o relatério.
‘2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. DA RENOVACAO CONTRATUAL

Os contratos administrativos podem ser prorrogados, desde que demonstrado que a
forma de prestagao dos servigos € de natureza continuada, tenha previsio contratual, seja
economicamente vantajoso e respeite o limite maximo de vigéncia de 60 (sessenta) meses,
conforme disposto no art. 57, Il da Lei Federal n° 8.666/93.

A natureza continuada é clara diante da leitura do préprio objeto do contrato
administrativo, qual seja, a “Contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos
terceirizados continuados de apoio técnico operacional, apoio a gestao administrativa, na
forma de execucdo indireta, com dedicagdo exclusiva de méao de obra, sem emprego de
material” visando atender as necessidades do servigo auténomo de dgua e esgoto de Canaa
~ Dos Carajas-PA.

A previsio contratual foi, como dito pela CONTRATADA no pedido, disposta em
conformidade com o art. 57, II da Lei Federal n® 8.666/93 e escrita na Clausula Sexta do
Contrato Administrativo n® 20220558.

A vantagem econdmica também pode ser notada no presente procedimento, eis que,
conforme Relatério de Fiscalizagio, prévia pesquisa de precos, usando como base a
necessidade do SAAE Cana3, objeto do Contrato Administrativo n® 20220558, nos ultimos 12
(doze) meses, e pdde-se verificar uma compatibilidade entre os valores da renovacao e o0s
praticados no mercado local.

O limite miximo de 60 (sessenta) meses &, igualmente, observado, eis que, considerando
o infcio da prestagdo contratual (27/10/2022), seriam possiveis prorrogagoes até 27/10/2027.
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Ademais, nota-se que o Contrato administrativo vem sendo cumprido em sua
plenitude, sem qualquer prejuizo a Administracio desta Autarquia, conforme assevera o
fiscal do contrato e declaracio constante da justificava de contratagao assinada pelo Diretor
Geral do SAAE.

2.2. DO REAJUSTE

O reajuste, um dos instrumentos de equilibrio econémico-financeiro do contrato
administrativo, serve para recompor 0s pregos dos contratos por conta da variagao dos custos
de produgao provocada principalmente pelo processo inflacionério, por meio da aplicagao de
indices financeiros especificos, setoriais ou gerais. O referido instituto, inclusive, possui
“aplicabilidade automatica e pode ser formalizado por meio de simples apostilamento aos
autos do contrato administrativo, quando previsto expressamente.

O referido indice é o valor maximo que o contrato poderd ser reajustado, podendo ser
inferior a este, a depender da negociagdo, como ¢ o caso do percentual de 25% (vinte e cinco
por cento) proposto pela CONTRATADA em relagdo ao acumulado do periodo.

O supracitado mecanismo de reequilibrio € cldusula necessdria (art. 55 da Lei Federal n®
8.666/93) e possui previsdo expressa em vérios dispositivos e deve ocorrer a cada periodo de,
no minimo, 12 (doze) meses. Vejamos:

LEI FEDERAL N° 8.666/1993

Art. 52 Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagoes terao como
expressdo monetéaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art.
42 desta Lei, devendo cada unidade da Administragdo, no pagamento das
obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realizagdo de obras e
prestagdo de servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a
estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando
presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa
da autoridade competente, devidamente publicada.

§ 1° Os créditos a que se refere este artigo terdo seus valores corrigidos por
critérios previstos no ato convocatorio e que Ihes preservem o valor.

()

Art. 40, O edital contera no preAmbulo o niimero de ordem em série anual, o
nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucio e o tipo da licitagdo, a mengao de que serd regida por esta Lei, 0 local,
dia e hora para recebimento da documentagao e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte: (...)
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XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo de
producdo, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentagdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

(---)
Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: (...)

IIl - o preco e as condi¢des de pagamento, 0S critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

LEI FEDERAL N° 10.192/2001

Art. 2° E admitida estipulagdo de corregao monetaria ou de reajuste por
indices de precos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de
producdo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duragdo igual
ou superior a um ano.

§1° E nula de pleno direito qualquer estipulagdo de reajuste ou corre¢ao
monetaria de periodicidade inferior a um ano.

(...)

Art. 3¢ Os contratos em que seja parte 6rgao ou entidade da Administracao
Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com
as disposicdes desta Lei, e, no que com ela nao conflitarem, da Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993.

§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo sera
contada a partir da data limite para apresentagao da proposta ou do
orgamento a que essa se referir.

A periodicidade acima citada ¢, inclusive, orientagdo normativa da Advocacia Geral
da Unido (AGU) e possui como data-base a “data limite para a apresentagao da proposta” na
licitacdo que, no caso deste contrato, ocorreu em 31/03/2021:

O CONTRATO DE SERVICO CONTINUADO SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA DEVE INDICAR QUE O REAJUSTE
DAR-SE-A APOS DECORRIDO O INTERREGNO DE UM ANO
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CONTADO DA DATA LIMITE PARA A APRESENTACAO DA
PROPOSTA. (Orientagio Normativa n® 24, de 1° de abril de 2009)

In casu, como nao foi previsto no Contrato Administrativo n? 20220558, indice setorial
aplicavel diferenciado, deve ser utilizado o Indice Geral de Pregos, conforme inteligéncia do
Decreto Federal n.? 1.054/94, vejamos:

DECRETO FEDERAL N° 1.054/1994

Art. 1° O reajuste de precos nos contratos a serem firmados pelos 6rgaos e
entidades da Administracio Federal direta, fundos especiais, autarquias,
fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniao, reger-se-a
pelo disposto neste decreto.

Art. 2° Os critérios de atualizacdo monetaria, a periodicidade e o critério de
reajuste de precos nos contratos deverao ser previamente estabelecidos nos
instrumentos convocatérios de licitagdo ou nos atos formais de sua dispensa
ou inexigibilidade.

§1° O reajuste devera basear-se em indices que reflitam a variagdo efetiva do
custo de produgao ou do prego dos insumos utilizados, admitida a adogao de
indices setoriais ou especificos regionais, ou na falta destes, indices gerais de
precos.

2° E vedada, sob pena de nulidade, clausula de reajuste vinculada a variagoes
cambiais ou ao salario-minimo, ressalvados os casos previstos em lei federal.

E a fundamentacdo juridica.
3. CONCLUSAO

Assim, entendendo como presentes todos os requisitos para deferimento do pedido de
renovacdo e reajuste contratual e, diante dos documentos de regularidade fiscal e trabalhista
da empresa, assim como a justificativa apresentada, opino pela possibilidade de realizagao

do aditivo requerido, nos termos dos artigos 57, inciso II e art. 5% §1¢, ambos da Lei Federal
n? 8.666/93.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as questoes juridicas
observadas na instrugio processual do processo de aditivo. Nao se incluem no ambito de
andlise desta assessoria os elementos técnicos pertinentes ao certame, bem como aqueles de
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ordem financeira ou orcamentaria, cuja exatiddo deverd ser verificada pelos setores
responsaveis e autoridade competente da Autarquia.

E o parecer.

Canaa dos Carajas-PA, 25 de outubro de 2023. i -?_ﬁ)
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