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PROCESSO N° 58.255/2017-PMM

MODALIDADE: Dispensa de Licitagdo n° 15/2017-SMS

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Saude - SMS

OBJETO: Locagao do imdvel urbano - galpdo com area de 250m para alojamento dos equipamentos e
mobiliarios diversos, localizado na Rua 05 de abril, n° 1385, Velha Maraba, pertencente ao Sr. Paulo
Bosco Rodrigues Jadao Junior.

REFERENTE: ALOJAMENTO DE EQUIPAMENTOS E MOBILIARIOS DIVERSOS DA SMS.

VALOR DO ALUGUEL: R$ 3.000,00 (trés mil reais)

PARECER N° 381/2017 - CONGEM

1. RELATORIO

Versam os presentes autos acerca da locacdo de imével pertencente ao Sr. Paulo Bosco
Rodrigues Jadao Junior, destinado ao ALOJAMENTO DE EQUIPAMENTOS E MOBILIARIOS
DIVERSOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, no periodo de 08 (oito) meses a contar da
assinatura através de DISPENSA DE LICITACAO, com base no art. 24, X, c/c art. 26, paragrafo unico, |,
da Lei n° 8.666/93.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado até a pagina 53, em 01
(um) volume, o qual foi instruido com a seguinte documentacg&o:

VOLUME |

¢ Capa do Processo sem numeragao;

e Memorando Externo (Oficio) n® 3022/2017 SMS para SEPLAN/PMM solicitando emisséo de Parecer
Orcamentario (fl. 01);

e Declaragdo justificando a escolha da modalidade Dispensa de Licitagdo, informando a dotagcdo
orcamentaria (fl. 02);

e Saldo das Dotagdes da SMS de 2017 (fls. 03-14);

Av. VP 08 Folha 26 Quadra 07, Lote 4 E. 2° Piso — Nova Maraba
CEP: 68560-090 - Edificio Ernesto Frota



P

@ m——
MARABK/ E
2eo

—

ESTADO DO PARA PREFEITURA DE
5 Yol PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA MARABA
R CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM

e Termo de Compromisso e Responsabilidade pelo acompanhamento, controle e fiscalizagdo do contrato
em nome dos servidores Erminio Abreu Furtado — Chefe de Diviséo de Patrimdnio, matricula n°® 46085 e
Felipe Rossato Marques — Assistente Administrativo, matricula n® 33.463 (folha sem numerag&o);

e Termo de Autorizagéo subscrito pelo Secretario Municipal de Saude, para locagdo do galpao — data de
06/09/2017 (fl. 16);

o Justificativa para locacdo de imdvel subscrita pelo Secretario Municipal de Saude e servidor — data
06/09/2017 (fl. 17);

e Minuta do Contrato (fls. 18-20);

e Solicitacao de Despesa n° 20170202028 (fl. 21);

e Parecer Técnico de Avaliacdo Mercadoldgica do imovel a ser locado subscrito pelo corretor Jurandir de

Souza Santos — valor acima do acordado (fl. 22);

e Parecer de Avaliagdo Mercadolégica de imdvel diverso a ser locado assinado pela Corretora Lira

Corretagem - ME (folha sem numeragéo);

e Memorando n° 107/2017 — Administrativo Financeiro SMS solicitando a Secretaria de Salde locagao
de um galpdo com area minima de 250 m? para alojamento dos equipamentos e mobilidrios (fl. 23);

e Registro do Imével — galpdo a ser locado registrado no Livro Ficha n® 2.B, matricula n® 00355 no
Cartério de Registro Geral de Imdveis no municipio de Maraba (fls. 24-26v.);

¢ Proposta de Aluguel do galpao assinada pelo proprietério na data de 01/02/2017 (fl. 27);

¢ Documentos para habilitagéo juridica: RG e CPF do locador - Sr. Paulo Bosco Rodrigues Jadao (fl. 28);
e Fotos do Imével (fls. 29-36);

o Certidao Positiva com efeito de Negativa Municipal com validade até 15/07/2017 (fl. 37);

o Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas valida até 11/11/2017 (fl. 33);

o Certidao Negativa de Natureza Nao Tributéria Estadual valida até 12/11/2017 (fls. 39);

¢ Certiddo Positiva de Natureza Tributaria Estadual valida até 12/11/2017 (folha sem numeracdo);

o Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, validade até
12/11/2017 (fl. 40);

e Parecer Orcamentario 348/2017/SEPLAN informando a existéncia de crédito orgamentario para atender
as despesas do processo e indicando a rubrica da dotagao orgamentaria (fl. 41);

e Memorando Externo (Oficio) n® 3753/2017 SMS para SEPLAN solicitando Declaracdo Orgamentaria
diverso do processo (fl. 42);

e Comprovante de langamento do processo no Sistema de Protocolo e Controle de Processos da
SEGFAZ (fls. 43-44);
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e Memorando Externo (Oficio) n® 3900/2017-SMS solicitando a PROGEM analise e emissao de Parecer
Juridico (fl. 45);

e Parecer/2017-PROGEM emitido na data de sendo favoravel ao prosseguimento do procedimento
desde que cumpridas as recomendacdes (fls. 46-52);

e Memorando Externo (Oficio) n® 4210/2017- SMS para CONGEM analisar e emitir parecer (fl. 53).

E o relatorio. Passemos a analise.

2. DA FUNDAMENTAGAO

O caso em tela trata-se de uma hipdtese de dispensa de licitagéo, prevista expressamente no

inciso X do artigo 24 da Lei n°® 8.666/93. Vejamos o dispositivo:

Art. 24. E dispensével a licitagéo:

X-para a compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a
sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo
prévia; (grifo nosso).

Assim, o dispositivo acima transcrito relaciona como hipétese de dispensa de licitagdo a
locagdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administragédo, desde que
atendidos cumulativamente os seguintes requisitos: a) necessidades de instalagdo e localizagéo; b)
preco compativel com o valor de mercado.

Conforme se evidencia no caso em analise, restou justificada a necessidade de contrato para
locagao do imovel a fl. 17, posto que o galpéo estd em localidade favoravel, possibilitando a juncéo de
setores, reunindo num mesmo espago equipamentos de saude e mobiliarios diversos da Secretaria
Municipal de Saude, em razao de nédo possuir prédio proprio para tal finalidade.

O local na Velha Marabéa foi escolhido, pois consegue atender as exigéncias para atender a
demanda da Secretaria de Saude. Por conseguinte, destaca-se a necessidade imperiosa de contratagao
direta, com vistas ao alojamento de equipamentos e mobiliarios da Secretaria, situado na Rua 05 de
Abril, n° 1385 - bairro Velha Maraba, Zona Urbana do Municipio de Maraba — PA, com valor mensal da
locagéo do imével no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais).

Bem como, se evidencia através dos pareceres de avaliagdo imobiliaria que os valores estao
condizentes com o valor de mercado (fls. 22-23), com aluguel mensal no valor R$ 3.000,00 (trés mil

reais).
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Cumpre ressaltar que é imprescindivel a apresentagdo de pelo menos 03 (irés) avaliagbes
mercadoldgicas diversas, a fim de comprovar que os valores estdo condizentes com o valor de mercado
ou a apresentacdo de laudo técnico de profissional habilitado da prépria Administragao Publica.

No que tange ao aspecto juridico e formal da Minuta do Contrato, a Procuradoria Geral do
Municipio manifestou-se, mediante Parecer s/n® 2017 em 16/11/2017 as fls. 46-52, manifestando-se
favoravelmente ao prosseguimento do feito, atestando a legalidade do ato, conforme dispde o paragrafo
unico do art. 38, da Lei n° 8.666/93.

3. ANALISE

Da analise dos autos, restou evidenciado o atendimento parcial dos requisitos estabelecidos
no art. 24, da Lei 8.666/93, sobre os requisitos para dispensa, e atendimento de finalidades

administrativas, que mesmo podendo utilizar a contratagéo direta por dispensa, cabe ao gestor divulgar

previamente ao setor privado sua pretensdo contratual, dando mais publicidade a escolha do imével a

ser contratado diretamente, o0 que néo consta nos autos do processo em epigrafe.

O processo nao foi devidamente numerado e rubricado, além de que a partir da folha n° 22, os
autos devem ser renumerados, em razao de duplicidade de folhas, e das mesmas nédo estarem na ordem
cronoldgica correta.

A autoridade competente autorizou a formaliza¢do do ajuste a fl. 16 dos autos.

Foi formalizado Termo de Compromisso e Responsabilidade indicando os servidores
responsaveis pela execucdo do presente contrato em folha sem numeragdo. Além da auséncia de
numeragao, nao consta assinatura do servidor Erminio Abreu Furtado, os quais s&o necessarios para
formalizagéo do processo.

Foram juntados aos autos Declaragdo de Disponibilidade Orcamentaria — informando a
existéncia de adequacdo or¢camentaria e financeira com a LOA e a LDO e informando as rubricas
orcamentarias pelas quais deveréo correr a despesa decorrente da contratagdo pretendida: (fls. 02) e
Saldo de dotag&@o orgamentaria da Secretaria de Saude referente ao presente exercicio (fls. 03-14). No
entanto, observa-se que o Saldo encontra-se parcialmente ilegivel e os valores foram transcritos a mao,
0 que se recomenda a juntada de documento legivel para fins de regularidade processual.

No tocante a dotagdo orcamentaria prevista para a despesa, verifica-se que a mesma foi
demonstrada pela SEPLAN, conforme Parecer Orgamentario n® 348/2017-SEPLAN a fl. 41, que indica a
existéncia de crédito para custear a presente despesa e indica as rubricas.

A prova de titularidade do imével esté anexa as fls. 24-26v.
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Cumpre ressaltar que ndo fora apresentado Laudo de Vistoria no imével a ser locado, o qual é
necessario atestar que o imdvel na sua singularidade, satisfaz ao interesse publico, de acordo com sua
localizag&o, destinagéo e edificagao.

No que tange a estruturagdo do procedimento administrativo, cumpre destacar os seguintes

equivocos:

1. Na Minuta do Contrato 0o nhome do locador esta incorreto, devendo ser retirado o sobrenome
Junior, bem como 0s dados pessoais do locador estdo incompletos, sendo necessario informar
estado civil e profisséo (fl. 18);

2. Na Minuta do Contrato o valor do aluguel esta incorreto, devendo o valor ser corrigido para R$
3.000,00 (trés mil reais), totalizando o valor de R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais) a fl. 18 —
CLAUSULA TERCEIRA - VALOR DO CONTRATO E DAS DESPESAS;

3. Retirar dos autos Memorando Externo n® 3753/2017, pois trata-se de solicitagdo diversa do
processo em comento;

4. Néo consta no processo comprovante de enderego do imével a ser locado em nome do locador, o
que precisa ser apresentado para fins de regularidade processual;

5. Néo foi apresentado Declaragdo de que o locador ndo é funcionario publico, o qual se faz
necessario para reqularidade processual;

6. Néo foi juntado cdpia do cartdo bancario do locador para depoésito do valor do aluguel, devendo

ser apresentado para compor 0s autos.

De se consignar, por oportuno, que o caput do art. 26 da Lei n° 8.666/93 impde que as
dispensas previstas no art. 24 da Lei n° 8.666/93 devem ser comunicadas a autoridade superior, para
fins de ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, como condi¢do para

eficacia dos atos.

4. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovagdo de Regularidade Fiscal é pré-requisito para celebragdo de contratos com a
Administragdo Publica. Avaliando a documentagdo apensada, restou parcialmente comprovada a
regularidade fiscal e trabalhista do locador, vez que todas as Certiddes encontram-se vencidas (fls. 37-
40). Assim, é necessaria a atualizacéo das certiddes, para que seja atendido o requisito de comprovagéo
de regularidade fiscal, para fins de celebragédo do contrato.

Alertamos para que a autoridade competente verifique a autenticidade das certidoes

apresentadas, bem como, sejam juntadas referidas comprovagdes aos autos.
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5. DA PUBLICAGAO

No que concerne a publicagdo, aponta-se a norma entabulada por meio do Art. 61, paragrafo
unico, da Lei 8.666/93.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, deve
ser observar 0s prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugao n° 11.535 TCM/PA de 01 de junho de
2014,

7. CONCLUSAO

Da anélise dos autos, restou evidenciado o atendimento parcial dos requisitos estabelecidos no

art. 24, X da Lei de Licitacdes, a vista dos apontamentos acima, de sorte que apontamos as seguintes
ressalvas:

a) Necessario apresentar mais uma avaliagdo mercadolégicas para atender ao minimo
necessario de 03 orcamentos, a fim de comprovar que os valores estdo condizentes com o
valor de mercado, ou, laudo técnico emitido por profissional habilitado da propria
administragéo publica;

b) Imprescindivel numerar corretamente o processo em sua ordem sequencial cronolégica;

c) Seja o Termo de Compromisso subscrito pelo servidor Erminio Abreu Furtado, posto que
se encontra pendente de assinatura;

d) Realizar juntada de Saldo das Dotagdes da SMS legivel;

e) Imprescindivel juntar Laudo de Vistoria do Imével a ser locado, informando que satisfaz ao
interesse publico;

f) Necessario a retificagdo da Minuta Contratual em razéo do nome do proprietario do imével
estar incorreto no referido documento, no cabegalho a fl. 18; Da mesma forma, o valor
mensal do aluguel necessita ser corrigido para o valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) bem
como o valor total para R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais);

g) Necessario a juntada de comprovante de endereco do imével do locador;

h) Necessario apresentar Declaragao de que o locador n&o é funcionario publico;

Imprescindivel apresentar copia do cartdo bancario do locador para depdsito do valor;

Apresentar todas as certiddes em nome do locador atualizadas;
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Por oportuno, tecemos as seguintes recomendagées:

k) Alertamos que caso no decorrer do processo ocorra substituigdo do servidor designado
para fiscalizacdo contrato, devera ser renovado Termo de Compromisso e
Responsabilidade;

) Alertamos para que a autoridade competente verifique a autenticidade das certiddes
apresentadas, bem como, sejam juntadas referidas comprovagoes aos autos;

m) Seja realizada consulta no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS)
pela autoridade competente e sejam juntadas as referidas comprovagdes nos autos;

n) Obediéncia ao prazo legal para publicagdo do extrato do contrato em anélise, conforme
artigo 61°, paragrafo unico da Lei 8666/93;

0) Cumprimento do prazo para envio das informag6es ao Mural do Jurisdicionados, conforme
artigo 6° da Resolugao n°® 11.535/14 TCM/PA;

p) As dispensas previstas no art. 24 da Lei n® 8.666/93 devem ser comunicadas a autoridade
superior, para fins de ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco)

dias como condicéo para eficacia dos atos;

Desta feita, apés o atendimento das ressalvas e recomendagées ora apontadas, devera

dar-se seguimento ao feito para formalizagdo da contratacéo.

A apreciagéo e aprovaco pela Controladora Geral do Municipio.
Maraba/PA, 23 de novembro de 2017.

Assinado de forma digital por

DALIANE FROZ DALIANE FROZ

NETA:94864004234
NETA:94864004234 pados: 2017.11.23 11:26:41

-03'00'

Erica da Costa Régo Aratijo Daliane Froz Neta
Analista de Controle Interno Diretora de Verificag@o e Analise Processual
Matricula n°45.749 Portaria n® 051/2017-GP
OAB/PA n° 24.301 OAB/PA 21.160
De acordo.
Ao DAC/SMS, para conhecimento e adogao das providéncias cabiveis.
JULlANA DE Assinado de forma digital por
ANDRADE LMAGZS65184204
L|MA62565'| 84204 Dados: 2017.11.23 11:25:55 -03'00'
JULIANA DE ANDRADE LIMA

Controladora Geral do Municipio - Interina
Portaria 015/2017-GP
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UM GOVERNO POR VOCE

PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. JULIANA DE ANDRADE LIMA responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeado nos termos da Portaria n°
015/2017-GP, declara, para os devidos fins, junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do §1°, do
art. 11, da RESOLUCAO N°. 11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014,
que analisou integralmente o PROCESSO N° 58.255/2017- PMM,
Dispensa de Licitagdo n° 015/2017-SMS referente ao contrato de
locagdo de imével wurbano para alojamento de equipamentos e
mobilia, requisitado pela Prefeitura Municipal de Maraba através
da Secretaria Municipal de Satde - SMS com base nas regras
insculpidas pela Lei n.° 8.666/93 e demais instrumentos legais
correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido processo se
encontra:

() Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de
habilitac&o, julgamento, publicidade e contratacédo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade;

(X) Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitag¢do, julgamento, publicidade e contratacgdo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas
no parecer de controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, nédo estando apto a
gerar despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou
ilegalidades enumeradas no Parecer de Controle Interno,
encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as 1informag¢des aqui
prestadas estdo sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais
admitidos, sob pena de crime de responsabilidade e comunicagdo ao

Ministério Publico Estadual, para as providéncias de alcada.

M 5 2 2017. Assinado de forma digital
araba, 3 de novembro de 20 JULIANA DE o OLIANA DE ANDBADE

Responséavel pelo Controle Interno: ANDRADE LIMA:62565184204
LIMA:62565184204 Dados:2017.11.2311:26:13
: -03'00"
JULIANA DE ANDRADE LIMA
Controladora Geral do Municipio - Interina
Portaria 015/2017-GP
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