PREFEITURA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS

Processo Administrativo n®. 06080001/25
Carona n° A/2025/008
INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitacao

EMENTA: ANALISE “CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO
DE SERVICOS DE SINALIZACAO VIARIA
HORIZONTAL, PARA  ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE TRANSITO”. POSSIBILIDADE.

- RELATORIO

Versa o presente parecer acerca CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA EXECUGCAO DE SERVICOS DE SINALIZAGCAO VIARIA
HORIZONTAL, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE TRANSITO. Os autos foram encaminhados & Assessoria

Juridica para analise e manifestacao.

E o relatério.
II- SINTETICA NARRATIVA DOS FATOS

A Secretaria de Transito sugeriu a adesao da Ata de Registro de
Precos n© 008/2024, oriunda da CONCORRENCIA N© 90005/2024, Processo
Administrativo N© 00000028/24, licitagdao realizada pela PREFEITURA
MUNICIPAL, do Municipio de SAO MIGUEL DO GUAMA/PA, inscrita sob o
CNPJ n° 05.193.073/0001-60, cujo objeto CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA EXECUCAO DE SERVICOS DE SINALIZACAO VIARIA
HORIZONTAL, atendendo solicitagdo da Secretaria Municipal De Transito-
SEMUTSAL, do municipio de Salinépolis/PA, no qual a empresa IMPERIO
PAVIMENTACAO E LOCACAO LTDA CNPJ 34.130.173/0001-46, foi declarada

vencedora
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Ao compararmos o0s valores adquiridos na Pesquisa de Precos
realizada pelo Setor de Compras do Municipio de Salindpolis, pedido através
da Secretaria Municipal de Transito- SEMUTSAL, abaixo transcrito e,
conforme demonstrados no Mapa Comparativo de Precgos, no valor de
R$1.184,438,40 ( um milhdao, cento e oitenta e quatro mil,
quatrocentos e trinta e oito reais, quarenta centavos) e o valor obtido
ao aderirmos o0s servicos disponiveis na Ata emtela, no valor de R$
1.019.052,12 (Um milhao, dezenove mil, cinquenta e dois reais e
doze centavos). Podemos observar que haverao ganhos significativos em

termos de economicidade para a Gestdo Publica.

Podemos observar que haverao ganhos significativos em termos de
economicidade para a Gestdo Publica. Conforme tabela abaixo: Salientamos
ainda, os ganhos em termos de eficiéncia, pois a necessidade sera atendida
em um periodo de tempo muito mais curto curto do que se leva para realizar

uma licitacao tradicional.

Eis o breve relatério. Passamos a analisar.

II- DA ANALISE DO PEDIDO

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa assessoria,
Unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente
opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estao reservados a esfera discricionaria do administrador

publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
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eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipdteses

teratoldgicas.

Ressalte-se ainda, que a analise em comento toma por base os
documentos e informagdes constantes dos autos concernentes ao processo
licitatério, haja vista a presuncao de veracidade e legitimidade dos atos
administrativos e das informacdes prestados pelos agentes publicos

envolvidos.

Faz-se estes esclarecimentos porque o parecer juridico, conforme
orientacdao doutrinaria e jurisprudencial, é ato de natureza opinativa nao
vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisao que lhe parecer mais

adequada, oportuna e/ou conveniente ao interesse publico.

Feita essa observacao, cumpre dizer que a licitagao, por forca de
dispositivos constitucionais (XXI, art. 37, CF/88) é regra para a Administracao
Publica, que deve escolher seus fornecedores ou prestador de servicos
mediante prévio processo seletivo, assegurando condicbes de igualdade

para as pessoas que do certame queiram participar.

A Nova Lei de LicitacOes, ao tratar sobre as atribuicdes do 6rgao
de assessoramento juridico da Administracdo, estabelece que cabe a ele
realizar prévio controle de legalidade, mediante analise juridica das
contratacdes publicas. Dentre tais atribuicOes, esta a analise de questdes
envolvendo adesdo a atas de registro de preco. Nesse sentido, € o que se
extrai do § 4° do artigo 53 da Lein© 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo
licitatério seguird para o 6rgao de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizara controle

prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

(...)

§ 49 Na forma deste artigo, o o0rgao de
assessoramento juridico da Administracao também
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realizard controle prévio de legalidade de
contratacbes diretas, acordos, termos de
cooperacao, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de precos, outros instrumentos congéneres e
de seus termos aditivos.

()

Para que haja adesdao a ata de registro de precos, deve ser

demonstrado que os valores registrados estao compativeis com 0s precos

praticados pelo mercado. Nesse sentido, é o que se extrai do artigo 86, § 29,

IT, da Lei n® 14.133/21:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera,
na fase preparatoria do processo licitatério, para fins
de registro de precos, realizar procedimento publico
de intencao de registro de pregos para, nos termos
de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8
(oito) dias uteis, a participacao de outros érgaos ou
entidades na respectiva ata e determinar a
estimativa total de quantidades da contratacao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo
serd dispensavel quando o o6rgao ou entidade
gerenciadora for o Unico contratante.

§ 29 Se nao participarem do procedimento previsto
no caput deste artigo, os oérgdos e entidades
poderdao aderir a ata de registro de precos na
condicao de nao participantes, observados os
seguintes requisitos:

I - apresentacao de justificativa da vantagem da
adesdo, inclusive em situagdes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servico
publico;

Il - demonstragao de que os valores registrados estao
compativeis com os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitacdo do 6rgdo ou
entidade gerenciadora e do fornecedor.

()
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Por expressa disposicao legal, para a demonstracao de que os
valores registrados sao compativeis com os precos praticados pelo mercado,
deve se observar o que preconiza o artigo 23 da Lei n® 14.133/21. Esse

dispositivo estabelece como a pesquisa de precos deve ser realizada.

Art. 23. O valor previamente estimado da
contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execucao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicao de bens e
contratacao de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com
base no melhor preco aferido por meio da utilizagao
dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou nao:

I - composicao de custos unitdrios menores ou iguais
a mediana do item correspondente no painel para
consulta de precos ou no banco de precos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes
Puablicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administracao
Publica, em execucgdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il - utilizacao de dados de pesquisa publicada em
midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitacao formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nao tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
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meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;

V- pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas, na forma de regulamento.

(..)

IV. DA ANALISE JURIDICA

Ao tratar sobre o sistema de registro de precos, a Lein® 14.133/21
prevé os 0rgaos gerenciador, participante e ndo participante. Os conceitos

constam no artigo 2°, o qual assim :

Art. 60 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XLVII - érgdo ou entidade gerenciadora: érgao ou
entidade da Administracdo Publica responsavel pela
conducao do conjunto de procedimentos para
registro de precos e pelo gerenciamento da ata de
registro de precos dele decorrente;

XLVIII - 6rgao ou entidade participante: 6rgao ou
entidade da Administracao Publica que participa dos
procedimentos iniciais da contratagdao para registro
de precos e integra a ata de registro de precos;

XLIX - érgdo ou entidade nao participante: érgdo ou
entidade da Administracdo Publica que nao participa
dos procedimentos iniciais da licitagao para registro
de precos e ndo integra a ata de registro de precos;

()

Em sintese, tem-se que o registro de precos deve ser conduzido

pelo 6érgdo gerenciador.

Durante a tramitacdo do feito, no entanto, é possivel a
participacao de outros érgaos, os quais integrarao o registro de precos.
Sendo assim, a ata de registro devera ser elaborada a partir dos

quantitativos indicados pelo drgao gerenciador e pelos 6rgaos participantes.

Trav. Pr. Ananias Vicente Rodrigues, 118 — Centro
Fones: (091) 3423-1397 / 1188 — CNPJ: 05.149.166/0001-98
CEP 68721-000 — Salinopolis / PA



SALINAS EM BOAS MAOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS

A legislacao admite que, apds a formalizacao da ata de registro de

preco, outros o6rgdos e entidades procedam a adesdao. Esses sao

considerados 6rgdos/entidades ndo participantes, sendo que a adesao deve

ser realizada em observancia ao que determina o artigo 86 da Lei n©

14.133/21:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera,
na fase preparatoria do processo licitatério, para fins
de registro de precos, realizar procedimento publico
de intencao de registro de pregos para, nos termos
de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8
(oito) dias uteis, a participacao de outros érgdos ou
entidades na respectiva ata e determinar a
estimativa total de quantidades da contratacgao.

§ 19 O procedimento previsto no caput deste artigo
serd dispensavel quando o o6rgao ou entidade
gerenciadora for o Unico contratante.

§ 29 Se nao participarem do procedimento previsto
no caput deste artigo, os érgdos e entidades
poderdao aderir a ata de registro de precos na
condicao de nao participantes, observados os
seguintes requisitos:

I - apresentacao de justificativa da vantagem da
adesdo, inclusive em situacdes de provavel

desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico;
Il - demonstracao de que os valores registrados estao

compativeis com os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitacdo do 6rgdo ou
entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de
precos na condicdo de nao participante podera ser
exercida: (Redacao dada pela Lei n° 14.770, de
2023)

I - por 6rgaos e entidades da Administracdao Publica
federal, estadual, distrital e municipal, relativamente
a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade
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gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou
(Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

IT - por 6rgaos e entidades da Administracao Publica
municipal, relativamente a ata de registro de pregos
de 6rgao ou entidade gerenciadora municipal, desde
que o sistema de registro de precos tenha sido
formalizado mediante licitagdo. (Incluido pela Lei n°
14.770, de 2023)

§ 49 As aquisicoes ou as contratacdes adicionais a
que se refere o § 20 deste artigo ndo poderao
exceder, por 6rgao ou entidade, a 50% (cinquenta
por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatério registrados na ata de registro de
precos para o 6rgao gerenciador e para os 0rgaos
participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de
registro de precgos a que se refere o § 2° deste artigo
nao podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de precos para o oOrgao gerenciador e
orgaos participantes, independentemente do
numero de érgaos nao participantes que aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de precos de 6rgao
ou entidade gerenciadora do Poder Executivo
federal

por 6rgdos e entidades da Administracdao Publica
estadual, distrital e municipal podera ser exigida
para fins de transferéncias voluntarias, nao ficando
sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se
destinada a execucgao descentralizada de programa
ou projeto federal e comprovada a compatibilidade
dos precos registrados com os valores praticados no
mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 79 Para aquisicao emergencial de medicamentos
e material de consumo médico-hospitalar por érgaos
e entidades da Administracdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal, a adesao a ata de
registro de precos gerenciada pelo Ministério da
Saude nado estara sujeita ao limite de que trata o § 5°
deste artigo.

§ 8° Sera vedada aos Orgaos e entidades da
Administracdo Publica federal a adesao a ata de
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registro de precos gerenciada por 6rgao ou entidade
estadual, distrital ou municipal

Diante do exposto, analisando os documentos constantes no
pleito, verifica-se que é mais vantajoso é aderir a Ata de Registro de Precos
n°® 008/2024, oriunda da CONCORRENCIA No© 90005/2024, Processo
Administrativo N© 00000028/24, licitagdao realizada pela PREFEITURA
MUNICIPAL, do Municipio de SAO MIGUEL DO GUAMA/PA, inscrita sob o
CNPJ n° 05.193.073/0001-60, cujo objeto CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA EXECUCAO DE SERVICOS DE SINALIZACAO VIARIA
HORIZONTAL, atendendo solicitacdo da Secretaria Municipal De Transito-
SEMUTSAL, do municipio de Salinépolis/PA, no qual a empresa IMPERIO
PAVIMENTACAO E LOCACAO LTDA CNPJ 34.130.173/0001-46, foi declarada

vencedora.
IV — DA CONCLUSAO

Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislacao que
rege a matéria, as justificativas coligidas aos autos, bem como os
esclarecimentos prestados, opina-se pela viabilidade juridica de aderir a Ata
de Registro de Precos n° 008/2024, oriunda da CONCORRENCIA N©
90005/2024, Processo Administrativo N© 00000028/24, licitagao realizada
pela PREFEITURA MUNICIPAL, do Municipio de SAO MIGUEL DO GUAMA/PA,
inscrita sob o CNPJ n° 05.193.073/0001-60, cujo objeto CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO DE SERVICOS DE SINALIZACAO
VIARIA HORIZONTAL, atendendo solicitacdo da Secretaria Municipal De
Transito-SEMUTSAL, do municipio de Salindpolis/PA, no qual a empresa
IMPERIO PAVIMENTACAO E LOCACAO LTDA CNPJ 34.130.173/0001-46, foi

declarada vencedora

P. Por fim, encaminha-se ao Agente de Contratacao, este parecer
MERAMENTE OPINATIVO, sem carater vinculante, para deliberacdo final.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Salinépolis, 08 de Agosto de 2025

BRUNO Assinado de
forma digital por

RENAN BRUNO RENAN
RIBEIRO RIBEIRO DIAS

Dados: 2025.08.08
DIAS 14:58:57 -03'00'
BRUNO RENAN RIBEIRO DIAS

ASSESSOR JURIDICO

OAB - PA 21.473.
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