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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N2
14.133/21. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA POSSIBILITAR
A PARTICIPACAO SECRETARIA MUNICIPAL DE
TURISMO NA FEIRA INTERNACIONAL DE TURISMO
DA AMAZONIA-FITA, NOS DIAS 23 A 25 DE
AGOSTO NO CENTRO DE CONVENCAO SEBASTIAO
TAPAJOS.

| - RELATORIO

Sintese dos fatos:

Os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica, na forma do art. 53, paragrafo
primeiro, da Lei n? 14.133, de 01 de abril de 2021, para andlise e emissdao de parecer
juridico, concernente a legalidade do processo de Inexigibilidade de Licitagdo n? 002/2024,
cujo objeto é a “CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA POSSIBILITAR A PARTICIPACAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO NA FEIRA INTERNACIONAL DE TURISMO DA
AMAZONIA-FITA, NOS DIAS 23 A 25 DE AGOSTO NO CENTRO DE CONVENCAO SEBASTIAO
TAPAJOS.”, fundamentado com base legal no artigo 74, inciso |, da Lei 14.133/21 e suas
posteriores alteracdes, bem como da minuta do futuro Contrato Administrativo.

Consta nos presentes autos os seguintes documentos:

1. Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD);
2. Estudo Técnico Preliminar;

3. Termo de Referéncia;

4. Demonstrativo de Dotacao Orcamentaria;

5. Razdo da Escolha do Fornecedor;
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6. Justificativa de Precos;

7. Justificativa;

8. Autorizagao;

9. Termo de Autuacao;

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Minuta do Contrato;

Portaria agentes de Contratacao;

CertidGes validas;

Atestado de capacidade técnica;

CNPJ;

Declaragao de Exclusividade;

Oficio Carta Convite n2201/2024 — GABS/SETUR;
Portaria Fiscais de Contrato;

Proposta Comercial;

Documentos da empresa.

E o sucinto relatério.

Passamos a analise juridica.

I1I- PARECER

11.1 — Da Analise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagao limitar-se-a a
duvida estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
guanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras

guestdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da

Administragao.

A emissdao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo
em vista que é relativo a 4area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da

Administragao, em atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das

Boas Praticas Consultivas — BCP n2 07, qual seja:
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“0 Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendag¢bes sobre tais questdes, apontando tratar-se de
juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em
questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
técnico deve apontar e esclarecer qual a situag¢do juridica

existente que autoriza sua manifesta¢ao naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora

solicitadas.

1.2 - Da Fundamentagao

A Constituicdo Federal de 1988, condicionou a prestacao de servicos publicos a
realizagao de prévio procedimento licitatério, determinando que as obras, servigos, compras e
alienacdes da Administracdo Publica serdo precedidas de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na
legislagao.

Neste sentido, a prépria Carta Magna, em capitulo destinado a Administracdo
Publica, ressalva casos em que a legislagao infraconstitucional confere ao Poder Publico a
faculdade de contratar sem a necessidade de tal procedimento, conforme se depreende do

inciso XXI do art. 37, abaixo transcrito:

Art. 37. Omissis...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacGes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que

estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicGes
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efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira

as exigéncias de qualificacdo técnica e econ6mica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Repetindo o preceito constitucional, o artigo 22 da Lei 14.133/21, estabelece a
regra geral da necessidade da licitacdo, entre eles, os servigcos cuja conceituacdo se contém no
inciso V.

E, devidamente autorizado pela Constituicdo, o legislador ordinario previu
hipdteses em que a Inexigibilidade de Licitagdo no artigo 74 da Lei 14.133/21.

A despeito do valor constitucional insculpido no artigo 37, XXI da Carta de 1988,
gue fixa o principio do dever geral de licitar como condicdo de contratacdo de obras, compras,
servicos e alienacdes a todos os érgaos e entidades da Administracdo Publica, casos havera
em que o superior atendimento ao interesse publico ndo sera atingido pela realiza¢cao do
torneio licitatério, a licitagdo podera se afigurar, inviavel, configurando o classico quadro de
inexigibilidade de licitagdo.

Distingue-se da dispensa de licitagao pelo fato de que, nesta ultima, a licitagdo é
perfeitamente possivel, sendo uma alternativa a realizacdo do torneio licitatério, para os
estritos casos elencados no art. 74, do mesmo diploma legal. Um aspecto relevante da
inexigibilidade é que os casuismos em que ela pode surgir sdo infinitos. Sempre que, por
alguma razdo, n3o for viavel realizar a licitagio, a mesma sera considerada inexigivel.

Segundo os ensinamentos de Jessé Torres:

“...as hipdteses dos incisos ndo tém autonomia conceitual;
entender diversamente significa subordinar o caput do artigo a
seus incisos, o que afronta regra palmar de hermenéutica;
sendo, como devem ser, os incisos de um artigo subordinados a
cabeca deste, a inexigibilidade de licitacdo materializa-se
somente quando a competi¢ao for inviavel.” (Comentdrios a Lei
das Licitagdes e Contrata¢gdes da Administracdao Publica, 82. Ed,

Renovar, p.342).
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Mas, a distincdo essencial que se deve fazer é entre dispensa e a inexigibilidade de
licitagdo é a seguinte:

Na primeira, ha, em tese, possibilidade de competicao, que, contudo, a lei ndo
torna obrigatdéria, mas facultativa, a discrigdo do Poder Publico. Ja na inexigibilidade nao ha
essa possibilidade. Ndo é a lei que a torna inexigivel; é a prdépria natureza do objeto que
impoe tal solugdo, também reservada para os casos em que uma Unica pessoa possa
atender as necessidades da Administragao.

Superada a justificativa da inexigibilidade, passamos a tecer antecipadamente
algumas consideragdes sobre os principios que norteiam a atuagao da Administragao Publica
que também se aplicam na elaboracdo dos contratos administrativos, os quais estdo

devidamente esculpidos na Lei Geral de Licitagdes (14.133/2021), a saber:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdao observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdao de fungles, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

N3o obstante, os serventuarios publicos devem pautar a elabora¢do de qualquer
documento envolvendo a Administracdo Publica nas referidas diretrizes, sob pena de
prejudicar o bem comum, permitindo lacunas que podem ser utilizadas para fins diversos do
que almejou o legislador quando da definigao da norma.

Dito isto, levaremos em considerag¢do o que dos autos consta, no caso em tela os
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documentos acostados ao processo em analise iniciam na solicitagao da unidade requisitante
e encerram, até o presente momento, na solicitacdo de parecer juridico sobre o processo,
como um todo.

De tal missdo se incumbiu a Lei Federal n? 14.133/21, que em seus artigos 74 e 75
excepcionou a regra da prévia licitacdo, ora em razdo de situacdes de flagrante
excepcionalidade, onde a licitagcdo, em tese, seria possivel, mas pela particularidade do caso, o
interesse publico a reputaria inconveniente, como é o caso da dispensa, ora em razdo da
inviabilidade da prépria competicdao ou da falta de condigdes para a Administragdao confrontar
ou cotejar determinados bens ou servicos, que por sua singularidade ou caracteristicas do
executor deixam de apresentar semelhanca com outros, como é o caso da inexigibilidade.

O artigo 74 da Lei Federal n? 14.133/2021, regula as hipdteses de inexigibilidade
de licitacdo. O caput trata da hipdtese em que simplesmente ha inviabilidade de competicdo
e seus incisos |, Il e Ill, disciplinam, respectivamente, a contratacdo direta em funcdo da
exclusividade do fornecedor em face do produto ou servigo, contratacdo de profissional do
setor artistico e a contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagao,

conforme se infere ipsis litteris:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em
especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que sé possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

II - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente
ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica;

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade

para servicos de publicidade e divulgacao:
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Jd os § § 12 e 22 desse mesmo dispositivo, trata da da exclusividade e do

empresario exclusivo nos seguintes termos:

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competicao
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragao do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

§ 22 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possua contrato, declaracdo, carta ou outro documento que
ateste a exclusividade permanente e continua de representacdo,
no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta por
inexigibilidade por meio de empresdrio com representacao

restrita a evento ou local especifico.

Neste ponto, cumpre fazer uma digressdao para ressaltar que a contratacdo em

analise se fundamenta no art. 74, inciso | da Lei Federal n2 14.133/2021.

1.3 — Dos Servicos Fornecidos por empresa exclusiva.

Com efeito, a contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos encontra previsdo expressa no art. 74, | da Lei
14.133/2021 que disp&e sobre a inexigibilidade, em razdo da inviabilidade de competigdo.

Por certo, o caso narrado nos autos, de uma empresa EXCLUSIVA, conforme
demonstrado nos documentos apresentados, ndo havendo entdo a possibilidade do Municipio

instaurar processo licitatério para a contratacdo dessa despesa. Portanto, se enquadra o
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presente caso, no inciso “I”, do artigo 74, bem como no critério de comprovacado determinado

pela Lei 14.133/2021.

Ressalte-se que, pelos aludidos atestados, a empresa MOREIRA GODOY
COMERCIO E SERVICOS LTDA é a Unica na cidade de Santarém com autorizacdo para
realizagdo da 122 FEIRA INTERNACIONAL DE TURISMO DA AMAZONIA - FITA 2024, o que
configura a inviabilidade de competicao entre possivel tipo de empresa em uma licitagdo.

Ainda a propdsito, é firme o ensinamento doutrinario de que “a contratacao direta,
em caso de inexigibilidade de licitagao, resulta da inviabilidade de competi¢ao”, notadamente
em razdo de ser inviavel a competicdo por meio de certame licitatério, uma vez que “se trata
de produtor ou fornecedor exclusivo” do bem a ser adquirido (MARINELA, Fernanda. Manual
de Direito Administrativo. 17. ed. Salvador: Juspodivm, 2023, p. 433).

A hipdtese de inexigibilidade tem como pressuposto a inviabilidade de
estabelecimento do procedimento de competicdo, o que pode acontecer tanto na hipdteses de
aquisicdo, como em situacdes de contratacdo de um servico, prestado por uma Unica empresa.
Inexistindo outros eventuais prestadores, restaria configurada uma hipdtese de inexigibilidade
(TORRES, Rony Charles Lopes de. Lei de Licitagbes Publicas Comentadas. 13. ed. Salvador:
Juspodivm, 2023, p 419).

Ndo nos afastando da ideia central de que a inexigibilidade de licitagdo esta
fulcrada na inviabilidade pratica de competicdo, por absoluta auséncia de pluralidade de
alternativas de contratacdo, e ainda que os casuismos nessa matéria sdo infinitos, forcoso é
reconhecer que ndo raro, casos haverd em que a exclusividade podera ser até mesmo
circunstancial ou transitéria. O melhor dos exemplo é o caso de representacdo comercial
exclusiva, que, na licdo de Margal Justen Filho: —...”é a figura comercial que se faz presente
guando um fornecedor atribui a determinado agente econOmico o direito privativo de
intermediar negdcios em certa regido” (Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Dialética, 142. Ed., S3o Paulo, 2010, p. 363).

A realizacdo do processo de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacao,
fundamentado na Lei n.2 14.133/2021, precisa guardar observancia ao artigo 72, que assim

dispde:
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a

disposicdo do publico em sitio eletrotécnico oficial.

Necessario verificar a presenca dos elementos enumerados no supracitado art. 72,
Lei n.2 14.133/2021, que no presente caso entendemos que foi atendida.

O processo administrativo como um todo, observou de maneira devida, os
principios norteadores da administragdao publica, entre os quais estdao o da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Ademais, da minuta do contrato
administrativo a ser firmado, verificou-se que ha clareza e precisdo nas condicdes
estabelecidas para a sua execucdo, a qual foi devidamente expressa em clausulas que definem
direitos, obrigacbes e responsabilidades para ambas as partes, em conformidade com os

termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam, obedecendo, portanto, as determinagdes
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contidas no art. 89, §12 e § 22 da Lei 14.133/21

Em razdo do exposto, considerando que até entdo o procedimento ndo apresenta
irregularidades que acarretem vicios de legalidade e tendo em vista os preceitos legais que

regem a matéria, opinamos pelo prosseguimento do processo em seus ulteriores atos.

Il - CONCLUSAO:

Cumpre salientar que esta Assessoria emite parecer sob o prisma estritamente
juridico, ndao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados
no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa. Além disso, este parecer possui carater meramente opinativo, nao vinculando,
portanto, a decisdo do gestor.

Ex positis, com espeque nos fundamentos de fato e de direito articulados ao norte,
e para que aspectos de mero formalismo ndo se sobreponham a questdes de fundo, esta
Assessoria Juridica opina de modo favoravel a legalidade da contratagao, com fulcro no artigo
74, inciso | da Lei Federal n? 14.133/2021 e suas posteriores alteracoes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem-se os autos a SEMTUR para as providéncias cabiveis.

Santarém/PA, 12 de agosto de 2024.

ANDRE Assinado de
DANTAS forma digital por

ANDRE DANTAS
COELHO COELHO
ANDRE DANTAS COELHO

ASSESSOR JURIDICO
DECRETO N2 022/2024 — GAP/PMS
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