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PARECER n°® 194/2021-NSEAJ/SESAN
PROCESSO n° 4583/2021

ASSUNTO: Despensa de Licitagao.
INTERESSADO: GABS/CPL/SESAN

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONVITES N° 04/2021.
CONTRATAGAO DE  EMPRESA  ESPECIALIZADA  PARA
REALIZACAO DE SERVICOS DE AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
PARA REATIVAGAO DA FABRICA DE ARTEFATOS PARA
PRODUGCAO DE BLOCOS DE CONCRETO SEXTAVADO PARA
PAVIMENTACAO EM RUAS DOS BAIRROS LOCALIZADOS NO
MUNICIPIO DE BELEM. LICITACAO DESERTA E FRUSTRADA.
CONTRATAGAO DIRETA. LICITAGAO FRUSTRADA.
POSSIBILIDADE. ART. 24, INCISO V, DA LEI N. 8.666/93.

Senhora Secretaria,

| - RELATORIO:

Vém os presentes autos para analise e parecer acerca da realizacdo do procedimento
licitatério na modalidade Convite n° 04/2021, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa
especializada para a REALIZACAO DE SERVICOS DE AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA
REATIVACAO DA FABRICA DE ARTEFATOS PARA PRODUGCAO DE BLOCOS DE CONCRETO
SEXTAVADO PARA PAVIMENTAGAO EM RUAS DOS BAIRROS LOCALIZADOS NO MUNICIPIO DE BELEM,

conforme especificacoes contidas no Edital e seus Anexos.

Eis o breve relato dos fatos. Passa-se a manifestacdo juridica da situacdo dos autos

administrativos.

Il - ANALISE JURIDICA:

Registre-se, preambularmente, que a andlise deste Nucleo de Assessoramento Juridico

sobre o pleito objeto dos presentes autos se encontra adstrita aos aspectos juridicos inseridos

na esfera de sua competéncia legal, motivo pelo qual sdo ressalvados, de forma expressa,

quaisquer aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e/ou orcamentarios porventura

existentes.

O tramite do processo licitatorio em referéncia possui peculiaridades que nao podem ser

olvidadas.
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Consoante a Ata de Reunidao da Comissao Permanente de Licitacao - CPL acostada aos autos,
apos a abertura da licitacao (Convite n°. 04/2021) nao foi dado prosseguimento ao certame em
razao da auséncia do comparecimento de empresas, motivo pelo qual, com fulcro no §7° do art. 22
da Lei n° 8.666/93, foi informado pela CPL que seria feita a “repeticao do Convite”, tendo em vista
solicitacdo do setor interessado e autorizacdo expressa da Exma. Sra. Secretaria Municipal de
Saneamento.

Em decorréncia do entendimento exarado pela Comissao, houve a republicacao do Edital,
conforme documentos comprobatorios acostados aos autos, para tanto, tendo sido o Edital anexado
no quadro oficial de aviso desta SESAN, assim como fora realizado o convite de 03 (trés) empresas

do ramo objeto da licitacao.

Assim, nova abertura foi realizada na data de 24/09/2021 (Convite n°. 04/2021),
oportunidade em que foi constatada a auséncia das empresas interessadas em participar do certame
sendo declarada deserta. Com efeito, justificando tal atitude na circunstancia de se tratar de
republicacdo de licitacdo, ap6s ampla divulgacdo, razao pela qual entendeu estar configurado o
desinteresse das empresas no certame, conforme se verifica da Ata de Abertura e Resumo de

Licitacao e do relatorio.

Ato continuo, ante a CPL/SESAN relatar o insucesso das licitacoes realizadas para
contratacao do objeto licitado, assim como sugere a Exma. Secretaria a adocdo de outras medidas

para a contratacao desejada, ja que os certames realizados nao obtiveram éxito.

Por conseguinte, a Exma. Sra. Secretaria encaminhou a presente demanda para analise e
manifestacdao deste o6rgdo juridico acerca da possibilidade de contratacdo dos servicos, tendo em

vista os relatos da CPL.

Analisando a situacao dos autos, considerando que a presente licitacao restou frustrada,
entdo, mister se faz analisar se estao apresentes os requisitos autorizadores de uma contratacao
direta com fundamento no art. 24, V, da Lei 8.666/93".

De acordo com esse dispositivo, é possivel a dispensa de licitacdo quando ndo acudirem
interessados a licitacao anterior e esta, justificadamente, nao puder ser repetida sem prejuizo para

a Administracao, desde que mantidas as condicoes preestabelecidas.

' Art. 24 (...) V. - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente,
nao puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdao, mantidas, neste caso, todas as
condicoes preestabelecidas. (grifos nossos).
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Assim, sdo cinco os requisitos logicos que sobressaem da leitura dessa norma, quais sejam:
01) ocorréncia de licitacao anterior; 02) auséncia de interessados; 03) risco de prejuizo efetivo ou
potencial com a demora do procedimento licitatorio; 04) evitabilidade do prejuizo mediante a
contratacdo direta; e 05) manutencao das mesmas condicoes ofertadas no ato convocatorio

anterior.

A existéncia de licitacdo anterior resta evidente no presente caso, tanto € que por duas
vezes a Carta-Convite foi publicada no intento de dar publicidade a licitacao, contudo, em ambas as

situacoes o certame restou frustrado.

Com efeito, na licitacao realizada sob a modalidade convite considera-se que acudiram
interessados quando comparecem no minimo trés licitantes, conforme se depreende do art. 22, §§3°
e 7° do Estatuto das Licitacoes e Contratos Administrativos:

Art. 22. (...) 8 30 - Convite é a modalidade de licitagcdo entre
interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados
ou nao, escolhidos e convidados em numero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local
apropriado, copia do instrumento convocatorio e o estendera
aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte
e quatro) horas da apresentacao das propostas.
Ocorre que o nao comparecimento de interessados costuma ser caracterizado pela doutrina
como se a licitacao fora deserta, o que ocorre quando nenhum licitante apresenta-se ao certame, o

que, de fato, aconteceu na sessao do Convite n°. 04/2021.
Por sua vez, no segundo momento (Convite n°. 04/2021) deu-se a mesma causa.

Desse modo, entendemos estar presente o segundo requisito para a contratacao direta, com
fundamento no art. 24, V, da lei 8.666/93.

Outra exigéncia desse dispositivo diz respeito ao risco de prejuizo efetivo ou potencial com
a demora do procedimento licitatdrio. Na situacdo em exame, isso esta caracterizado, na medida
em que a licitacdo ja foi repetida por duas vezes, com ampla publicidade, ja que em ambas as
situacoes as Cartas Convites foram anexadas no local exigido pela legislacao e encaminhadas para
varias empresas do ramo da licitacdo, e ainda assim ndo compareceram interessados. Nesse caso, a
repeticao de uma terceira licitacao oneraria ainda mais os custos do certame, causando manifesto

prejuizo a Administracao Publica.

O outro requisito decorre logicamente do fato desta SESAN se encontrar necessitando dos
servicos desejados. Assim, a evitabilidade do prejuizo através da contratacdo direta reside

justamente no fato de que o servico € imprescindivel para esta SESAN, o que impede a realizacado de
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novo procedimento licitatorio, até porque nova licitacdo representa mais gastos de recursos

publicos, com a possibilidade de o certame nao lograr éxito.

Por fim, o Gltimo requisito alude a uma necessidade de observancia no momento da
contratacao direta: as condicdes sobre as quais se estabelecera a contratacdo devem ser as mesmas

estebelecidas no procedimento licitatorio anterior. Assim, caso venha a ser realizada a dispensa,

esta deve ocorrer nas mesmas bases estatuidas no ato convocatoério da licitacdo pretérita,

devendo a futura contratada apresentar todas as documentacdes incialmente exigidas no Edital

do Convite.

Feitas essas consideracdes, tendo em vista as circunstancias verificadas no presente caso, é
recomendavel, ante a necessidade imprescindivel dos servicos, a contratacdo direta com base no
art. 24, V, da Lei 8.666/93, devendo-se observar os requisitos estatuidos no art. 26, paragrafo Unico

do estatuto das licitacoes.
ll- CONCLUSAO:

Dessa forma, por tudo que foi exposto e nos autos consta, com fulcro no com fulcro no art.
24, V, da Lei 8.666/93, recomendamos que seja promovida a contratacao direta dos servicos, em
razao de a licitacao ter sido deserta, devendo-se, para tanto, a Comissao Permanente de Licitacao

observar as seguintes gestoes:

01) realizar pesquisa de mercado; 02) - escolher a proposta de menor preco, observadas

as condicées de HABILITACAO e PRECOS maximos estabelecidos no texto da carta Convite e no

procedimento licitatorio anterior; 03) - Autorizacdo da Ordenadora de Despesas desta Casa; 04) -
Indicacao ou ratificacdo de Dotacdao Orcamentaria para fazer face a despesa almejada; e 05) -
como condicao para eficacia do ato o prévio parecer de dispensa exarado por este orgao
juridico seja ratificado pela autoridade superior competente dentro de trés dias e
posteriormente publicado no D.O.M. no prazo de 05 (cinco) dias, na forma do art. 26, da lei

8.666/93 e suas alteracbes.

Por derradeiro, uma vez respeitadas as exigéncias legais e normativas aplicaveis ao caso
concreto, na forma do paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, apomos 0 nosso “visto” na
minuta do Contrato, para a ulterior chancela da Autoridade Superior desta CASA e posterior

convocacao das partes signatarias para a devida assinatura.

Este é o parecer que submeto a superior consideracao, s.m.j.
Belém(PA), 30 de setembro de 2021.
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ASSUNCAO  144619-0300
Bruno Marcello F. de Assuncao
Advogado/NSEAJ/SESAN

OAB/PA n°. 19.340

Av. Almirante Barroso, 3110 — Souza - CEP: 66.610-830,Fone: 91-3261-9137 - Fax: 91-3261-9133
E-mail: sesan.nseaj@cinbesa.com.br



		2021-09-30T14:46:19-0300
	BRUNO MARCELLO FONSECA DE ASSUNCAO




