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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

PARECER N° 051/2022 — CCI/PMNR

Processo Licitatério: 9/2021-010 - Pregéo Eletrénico — Sistema de Registro de Preco
Fundamentacéo legal: Art. 57, inciso 11, da Lei n® 8.666/93.
Requerente: Comissdo Permanente de licitacdo — CPL/NR

Objeto: Aditivos que visam a prorrogacao de prazos das vigéncias dos Contratos Administrativos n°
20211911 e 20211912, que tem como objeto a contratagdo de pessoa juridica especializada para
prestacdo de servigos médicos para atendimento na rede municipal de saude do Municipio de Novo
Repartimento — PA.

| - RELATORIO

Chegou a esta Coordenadoria de Controle Interno, para manifestacdo quanto ao Aditivos
que visam a prorrogacdo de prazos das vigéncias dos Contratos Administrativos n® 20211911 e
20211912, oriundo do Pregdo Eletronico n® 9/2021-010, que tem como objeto a contratacdo de
pessoa juridica especializada para prestacao de servicos médicos para atendimento na rede municipal
de satde do Municipio de Novo Repartimento — PA.

Os referidos contratos foram firmados com as empresas URSA SERVICOS EIRELI
ME CNPJ: N° 24.157.800/0001-89 e MAIS SAUDE MEDICINA E DIAGNOSTICO LTDA -
EPP CNPJ: N°23.148.662/0001-09

Constam dos autos, as justificativas da Secretaria Municipal de Saude, para cada contrato,
fundada na essencialidade do servico de natureza continua fornecido pela contratada que, visando a
economicidade e a continuidade da prestacdo de servicos médicos na unidades da rede publica do
municipio.

Consta, ainda o Parecer Juridico n°® 227/2021, exarado pela Procuradoria Geral do
Municipio, datado de 23 de maio de 2021, no qual opina pela legalidade das prorrogac6es dos
contratos, permitindo estender suas duragéo conforme solicitado pela Secretaria Municipal de
Saude.

E o sucinto relatorio.
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11 - DO CONTROLE INTERNO

Considerando a Constituicdo Federal de 1988, que em seu art. 74, estabelece as
finalidades do sistema de controle interno, assim como a Resolugdo TCM/PA N°
7739/2005/TCM/PA, em, seu art. 1°, Paragrafo Unico, e com fulcro na Lei Complementar N°
101/2000, no art. 59, atribuindo ao Controle Interno, dentre outras competéncias, realizar
acompanhamento, levantamento, inspecdo e auditoria nos sistemas administrativo, contabil,
financeiro, patrimonial e operacional relativos as atividades administrativas das Unidades da
Prefeitura, com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestdo dos responsaveis pela
execugdo orcamentario-financeira e patrimonial e a avaliar seus resultados quanto a economicidade,
eficiéncia e eficacia e demais normas que regulam as atribui¢cGes do Sistema de Controle Interno,
referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestéo.

Tendo em vista que a contratacdo sub examine, implica em realizagdo de despesa, resta
demonstrada a competéncia da Controladoria, analise e manifestacéo.

111 - DA ANALISE DO PROCESSO

O contrato, a bem da verdade, possui um ciclo l6gico de existéncia, a saber sua formacéo,
execucdo e sua extingdo. Com base nisto, € o que leciona a professora Maria Helena Diniz, ao afirmar
que “o contrato, como qualquer negocio juridico, possui um ciclo de existéncia: nasce do mutuo
consentimento, sofre as vicissitudes de sua carreira juridica e termina normalmente com a execu¢édo ou
o cumprimento das prestagoes”.

A Lei n° 8.666/93 admite a prorrogacao dos contratos administrativos, excepcionalmente,
nas hipdteses elencadas no art. 57, in verbis:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

()

Il - & prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para a
administracdo, limitada & sessenta meses; (...)

Preceitua 0 81° do art. 57, da Lei n° 8666/93:

‘§1° Os prazos de inicio de etapas de execu¢do, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e
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assegurada a manutencdo do equilibrio econdémico-financeiro, desde que

ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo: ...’

(.)

Fica evidente, através da analise dessa controladoria e como também no parecer Juridico
da Procuradoria Municipal, que a prorrogacao ¢ admitida, nos casos de contratos de prestacdo de
servigos de execucgdo continua, desde que mantidas as mesmas condicdes originalmente pactuadas.
Manter as mesmas condigdes originalmente pactuadas significa, evidentemente, ndo promover
qualquer alteracdo contratual. Efetua-se a pura e simples prorrogagdo, sem alterar, repita-se,
quaisquer das condicGes contratadas.

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato (...).

Logo, a regra deve ser a estipulacdo de prazo de vigéncia inicial de 12 meses, com a
possibilidade de sucessivas prorrogacdes até o limite de fixado pela norma, sendo que o TCU aponta
COMO requisitos necessarios para a prorrogacao contratual os seguintes:

1. Existéncia de previsao para prorrogacao no edital e no contrato;

2.0bjeto e escopo do contrato inalterados pela prorrogacéo;

3. Interesse da Administracdo e do contratado declarados expressamente;

4.Vantajosidade da prorrogacdo devidamente justificada nos autos do
processo administrativo;

5.Manutencao das condig¢des de habilitacdo pelo contratado;

6.Preco contratado compativel com o mercado fornecedor do objeto
contratado.

Pelas informagdes apresentadas, os contratos n°® 20211911 e 20211912 estéo as vias de
termino, e denota que ha interesse da contratante e da contratada na nova prorrogacdo do prazo
contratual para fins de continuidade da prestacdo dos servicos como medida mais vantajosa a
Administragéo, o que também se encontra aparentemente justificado satisfatoriamente.

A partir de entdo, para a viabilidade da prorrogacdo deste contrato, & imperioso averiguar
a natureza do servico prestado e sua vigéncia.

a) Natureza do Servico Prestado (Servicos continuados)
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Apesar de a Lei de Licitacbes ndo apresentar um conceito especifico para a expressdo
“servigos continuos” mencionada no inciso II, do Art. 57 da Lei 8.666/93. Formou-se a partir de
normas infralegais e entendimentos doutrinario e jurisprudencial, consenso de que a caracterizacao de
um servico como continuo requer a demonstracdo de sua essencialidade e habitualidade para o
contratante.

Vale trazer o conceito atribuido pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU":

Servicos de natureza continua sdo servigcos auxiliares e necessarios a
Administracao no desempenho das respectivas atribuicdes. Sdo aqueles que,
se interrompidos, podem comprometer a continuidade de atividades
essenciais e cuja contratacdo deva estender-se por mais de um exercicio
financeiro.

Assim a definicdo como servico de carater continuo devera ser efetivada a partir da
analise de cada caso concreto e de acordo com caracteristicas e necessidades da instituicdo
contratante. E, o carater continuo de um servico € determinado por sua essencialidade para assegurar
a integridade do patriménio publico de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento
das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrup¢do possa comprometer a
prestacdo de um servigo publico ou o cumprimento da missao institucional.

Conclui-se, portanto, que é viavel o enquadramento dos Servi¢cos Médicos dentre aqueles
a serem executados de forma continua.

b) Vigéncia

A jurisprudéncia da Corte de Contas da Unido, adverte que as prorroga¢des dos contratos
sO podem ocorrer se ndao houver interrupcdo do prazo, ainda que esta tenha ocorrido por um dia
apenas. E um contrato extinto ndo é passivel de prorrogacdo. Alias, termo aditivo elaborado/assinado
apos o término da vigéncia do contrato € um ato nulo. Sobre a questdo, citam-se os seguintes
julgados:

Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti:

“O aditamento ¢ documento formal, por meio do qual sdo materializadas as alteragdes
necessarias nas clausulas originais do contrato. Essas alteracbes devem ocorrer enquanto
0 contrato estiver vigente. Por isso, € imprescindivel que a administragdo publica
diligencie para que a assinatura dos respectivos termos seja promovida antes do término

! Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU. 42 ed. rev., atual. e ampl.
Brasilia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes, 2010. p. 772.
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da vigéncia contratual, uma vez que, ap0s sua 0 decurso do respectivo prazo, o contrato
considera-se extinto.”

Da mesma forma, as diversas decisdes do TCU:

“Conduta: assinar o 10° Termo Aditivo ao Contrato 1/1993 apos o término da vigéncia
contratual, ou seja, com contrato extinto, possibilitando o pagamento de servigos sem
cobertura contratual, quando deveria ter providenciado a celebragdo do referido aditivo
antes do término do prazo do aditivo anterior, nos termos do art. 60, paragrafo unico da
Lei 8.666/1993 e da jurisprudéncia do TCU, especificamente o Acérddo 1.882/2011-
TCUPlenario.”

Assim, as tratativas devem ser iniciadas e concluidas antes do vencimento do contrato
porque, em regra a prorrogacdo do contrato administrativo deve ser efetuada antes do término do
prazo de vigéncia, mediante termo aditivo, para que ndo se opere a extin¢cdo do ajuste. Entretanto,
excepcionalmente e para evitar prejuizo ao interesse publico, nos contratos de escopo, diante da
inércia do agente em formalizar tempestivamente o devido aditamento, é possivel considerar o0s
periodos de paralisacdo das obras por iniciativa da Administracdo contratante como periodos de
suspensdo da contagem do prazo de vigéncia do ajuste.

No caso em exame, 0S instrumentos contratuais foram celebrados em 24/05/2021, com
prazo final de vigéncia no dia 24/05/2022, conforme expressa determinagdo contratual.

¢) Saldo contratual

A prorrogacdo dos contratos de servigos continuos importa na renovacgdo para o periodo
subsequente das bases estabelecidas inicialmente entre as partes. Assim, a cada novo periodo de
vigéncia, o ajuste tera “renovado” seu valor nominal, caso prorrogado por idéntico periodo. Por
exemplo, se o valor inicial estimado para o ajuste de 12 meses foi de R$ 250.000,00, o valor
do contrato para 0 proximo periodo de vigéncia de 12 meses também serd de R$ 250.000,00,
atualizado em razdo de eventual revisao, reajuste ou repactuacao, se for o caso.

Entretanto se atraves de analise e em detrimento ao planejamento da Secretaria Municipal
de Saude para atender a demanda continua de Prestacdo de Servigcos aos usuarios nas Unidades de
Saude, e em funcdo de fato superveniente surgir a necessidade de aumentar o quantitativo previsto,
entdo, havera a possibilidade de acrescer no novo periodo até o limite de 25% sobre o valor inicial
atualizado do contrato. Confirmam esse raciocinio os seguintes acordaos:

20. No caso sob exame, os acréscimos de valor se deveram a alteracfes quantitativas de
objeto e ndo simplesmente a sucessivas prorrogacgdes de servigos continuos. Assim, nos
termos do art. 65 da Lei de Licitacdes, o calculo do limite previsto nos 8§ 1° e 2° do
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dispositivo, deve tomar como base o valor inicial atualizado do contrato, sem os
acrescimos advindos das prorrogagoes’. (TCU, Acorddo n° 1.550/2009, Plenario,
grifamos.)

Registrada a possibilidade, conclui se no sentido de que os contratos de servicos
continuos podem ser acrescidos quantitativamente até 25% sobre o valor inicial atualizado
do contrato, assim considerado aquele estabelecido originalmente entre as partes somado ao reflexo
de eventual reajuste, repactuacdo ou revisdo. Assim, a cada prorrogacao, por idéntico periodo e pelo
valor original do ajuste, surge a possibilidade de acréscimos de até 25% sobre essa base de calculo.

Feito este registro, e tendo em vista essa ordem de ideias — que retrata a tendéncia de
entendimento por parte das Cortes de Contas, tem-se que, se o contrato inicial foi firmado pelo
periodo de 12 meses, pelo valor de R$ 100.000,00, por exemplo, durante sua vigéncia, admitem-se
acréscimos que somados alcancem até 25% desse valor, ou seja, R$ 25.000,00.

Ocorrendo a prorrogacdo desse contrato para um novo periodo de 12 meses, pelo valor de
R$ 100.000,00, a base de célculo para apuracdo do limite para acréscimos que podera ser efetuado
nesse periodo contratual ndo se comunica com a base de calculo aplicada para o primeiro periodo.
Desse modo, no segundo periodo contratual, a Administracdo poderd promover acréscimos
contratuais que somados ndo ultrapassem 25% do valor definido para esse novo periodo contratual,
ou seja, R$ 25.000,00.

IV- PARECER

Concluindo a analiss RESSALTANDO, QUE NAO TRATA O CASO DE
ACRESCIMO DE VALORES , MAS SOMENTE PRORROGAQAO DO PRAZO. Logo, 0
valor global do contrato estara respeitando o disposto no artigo 57 da Lei das Licitacdes, pois em se
incidindo a hipédtese do inciso 11, sua vigéncia nao fica adstrita ao crédito orcamentério inicial, como
expressamente ressalva a Lei (um decorréncia légica de renovacdo de saldo).

E sabido que o contrato administrativo é sempre bilateral e, em regra, formal. Assim no
que diz respeito a matéria aditamento é importante que a administracdo pablica diligencie para que a
assinatura dos termos de aditamento sejam promovidas antes sua extingdo, ou seja até o término da
vigéncia contratual, ou pela entrega total do objeto de escopo.

Caberé a Secretaria de Saude, demonstrar a vantajosidade da prorrogacao, ja que este € o
motivo de se permitir que um contrato se prolongue no tempo, nos termos do art. 57, Il, da Lei n°
8.666. Lucas Rocha Furtado aponta que “a prorrogagdo ndo deve ser considerada procedimento
automatico ou consequéncia natural da clausula que a admite. Trata-se, € bem verdade, de
procedimento simples, mas que ird requerer a necessaria motivagdo por parte da Administracdo
Publica quanto a sua vantajosidade.”
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E isso, como regra, se constata através de ampla e diversificada pesquisa de mercado,
que demonstrard, inclusive, que os precos contratados estdo compativeis com os praticados no
mercado:

“Na elaboracdo do orcamento estimativo da licitagdo, bem como na demonstracdo da
vantajosidade de eventual prorrogacdo de contrato, devem ser utilizadas fontes diversificadas de
pesquisa de precos. Devem ser priorizadas consultas ao Portal de Compras Governamentais e a
contratagdes similares de outros entes publicos, em detrimento de pesquisas com fornecedores,
publicadas em midias especializadas ou em sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
cuja adocéo deve ser tida como préatica subsidiaria.”

O ultimo requisito para a prorrogacdo do contrato € a manutencdo pelo particular das
condicGes de habilitacdo, dever, alias, que deve ser cumprido durante toda a execucdo do contrato,
sob pena de inadimplemento, conforme previsao do art. 55, XIII, da Lei n° 8.666.

Presentes e evidenciados todos esses pressupostos, caberd a autoridade competente
autorizar a prorrogacdo do contrato, devendo ser celebrado competente termo aditivo, ao qual sera
dada a devida publicidade.

Pelo o exposto, esta Coordenadoria de Controle Interno apds o exame dos itens que
instruem e compfem a analise aditivo contratual, entende que o referido processo se encontra
parcialmente revertido das formalidades legais. Devendo ser observado, os prazos e disposi¢oes
legais atinentes a matéria, inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de publicacdo de referidos
atos na imprensa oficial e portal dos jurisdicionados do TCM/PA, bem como:

Recomenda-se que cumpra 0s requisitos previsto na lei que devem ser preenchidos para a
regularidade da prorrogacdo do contrato de servi¢os continuos, com escopo no que prevé o art. 57,
I, da Lei n° 8.666/93 s&o:

“(a) a prorrogacdo deve efetivar-se antes que se esgote 0 prazo de vigéncia contratual;

(b) haja interesse na prorrogacdo tanto da administracdo contratante quanto do
contratado;

(c) justificativa de que a prorrogacdo proporcionard vantagem de preco e/ ou de outras
condigdes para a administracéo;

(d) realizagdo, em regra, de pesquisa de mercado, a demonstrar que 0s precos contratados
permanecem vantajosos para a administracdo; (...) 21 TCU. Aco6rddo 0066/2004. Plenério. 22 TCU.
Acdérdao 1808/2008. Plenério. 23 FURTADO, Lucas Rocha. Curso..., p. 658
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(e) autorizacdo da autoridade competente;

(f) comprovacdo de que o contratado mantém as condi¢des de habilitagdo inicialmente
exigidas;

(g) certificagdo de que inexiste impedimento do contratado de manter vinculo contratual
com o Poder Publico, por meio de consulta a sistemas de registros cadastrais existentes, nos quais
podem estar consignadas sancOes aquele aplicadas, com efeitos que o proibem de contratar com o
Poder Publico, alcangando o 6rgdo ou entidade contratante;

(h) previséao de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das despesas;
(i) formalizacdo por meio de termo aditivo (...);

(j) envio da minuta de termo aditivo para analise e aprovacao por assessoria juridica (Lei
n° 8.666/1993, art. 38, paragrafo Unico); e

(k) publicacdo do aditamento na imprensa oficial.

No tocante a minuta do segundo termo aditivo, assegurar sua conformidade com as
normas que regem a matéria e clausulas necessarias relativas: ao objeto do aditivo (prorrogacdo de
vigéncia); ao fundamento legal; ao valor do contrato e disponibilidade orcamentéria; ao periodo de
vigéncia; a publicacdo; ao registro da manutencdo das demais Clausulas e condi¢des ndo alteradas
pelo aditivo em aprovacao.

Retorne os autos ao responsavel para conhecimento, manifestacdo e adocdo das
providéncias cabiveis.

Novo Repartimento/PA, 23 de maio de 2022.

Assinado de

DALVA MARIAforma digital por
JESUS DE DALVA MARIA

SOUZA:70962 JESUS DE
189200 SOUZA:70962189

200
DALVA M2 JESUS DE SOUZA
Coordenadora de Controle Interno
Port. n° 015/2021
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