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—— 1l COORDENADORIA JURIDICO-LEGISLATIVA

Parecer n° 026/2025-CJL/CMS

Consulente: Departamento de Licitac6es e Contratos da Camara Municipal de Santarém

Assunto: Direito Administrativo. Licitacdo. Pregdo eletrénico. Aquisi¢éo de servicos co-

muns

1. RELATORIO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE
BENS COMUNS. REGULARIDADE FORMAL
DO PROCESSO. APROVACAO COM RES-
SALVAS

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade
0 registro de precos para aquisicdo de combustiveis (gasolina comum, aditivada e diesel
S10), na modalidade pregdo, em sua forma eletronica, conforme justificativa e especifi-

ca(;()es constantes

do Termo de Referéncia e seus anexos.

Os autos, contendo 1 (um) volume e 90 (noventa) paginas, vieram autuados e

instruidos com os
a)
b)
c)
d)
€)
f)
g)
h)
i)
)
k)

1)

m)

n)
0)

seguintes documentos, no que importa a presente analise:

Memorando n° 051/2025 — DIRECAO GERAL/CMS (fl. 001);
Memo n° 048/2025-DIRECAO GERAL/CMS (fls. 002);
Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (fls. 003/004)
Estudo Técnico Preliminar - ETP (fls. 005/010);

Mapa de riscos (fls. 011/015);

Despacho de autorizacao (fls. 016);

Autuacao (fls. 017);

Despacho para realizacdo de pesquisa de precos (fls. 018/019);
Pesquisa de precos (fls. 020);

Memorando n° 073/2025/CC — Solicitacao de rubrica e reserva orca-
mentaria (fls. 021);

Memo n° 045/2025-CONTABILIDADE - termo de reserva orgamen-
taria (fls. 022/023);

Declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira (fls. 024);

Despacho para elaboragdo do termo de referéncia e minuta de contrato
(fls. 025);

Minuta do Edital (fls. 026/049);
Termo de referéncia e anexos do edital (fls. 050/069);
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p) Minuta do contrato (fls. 070/087);
q) Autorizacdo da autoridade competente (fls. 088);

r) Portaria n® 051/2024-DAF-DRH — designa serviores para desempenhar
a fungéo de agente de contratacéo (fls. 89/90);

E a sintese do necessario.

2. DA APRECIACAO JURIDICA

2.1 Considerac0es iniciais sobre o parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade asses-
sorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e 1, da Lei n°
14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitactes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparat6ria, o processo licitatério seguira para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacao.

8§ 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atri-
buigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacéo de todos os elementos indispenséveis a contra-
tacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consi-
deracdo na anélise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de lega-
lidade se da em funcéo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contra-
tacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente pro-
cesso, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacéo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacéo ao exercicio da com-
peténcia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos
autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do orgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.
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Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes séo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade se-
rdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia
destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracéo.

2.2 Do planejamento da contratacao

A Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo lici-
tatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de con-
tratacOes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas, mercadolégicas e de
gestdo que podem interferir na contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério € caracterizada pelo plane-
jamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mer-
cadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:
| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse pablico envolvido;

Il - adefinicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o
caso;

111 - a definicdo das condicBes de execugdo e pagamento, das garantias exi-
gidas e ofertadas e das condig¢des de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢Bes dos pregos utilizados para
sua formacdo;

V - a elaboracdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obri-
gatoriamente como anexo do edital de licitacéo;

VII - 0 regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servi¢os ou de exe-
cucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia
de escala;

VI1II - amodalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses pardmetros, para 0s
fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vanta-
joso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivagéo circunstanciada das condi¢fes do edital, tais como justifi-
cativa de exigéncias de qualificacao técnica, mediante indicacdo das parce-
las de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de quali-
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ficacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e jul-
gamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a partici-
pacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execucdo contratual;

X1 - a motivacéo sobre 0 momento da divulgacéo do orgamento da licitacéo,
observado o art. 24 desta Lei.

(grifou-se)

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde
sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar (ETP). De uma forma bem abrangente,
0 planejamento da contratacdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja
investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢do administrativa.

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se
entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que in-
clusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solucéo, caso dispo-
nivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto
licitatorio e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrucdo do processo licitatério
deve revelar esse encadeamento logico.

Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

2.2.1 Estudo Técnico Preliminar - ETP

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma fun-
damentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a demons-
tracdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as consi-
derac@es técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacao.

Oartigo 18, 8 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem
ser considerados na elaboracdo do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo
a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacao, e con-
tera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser re-
solvido sob a perspectiva do interesse publico;

I - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planeja-
mento da Administracéo;

111 - requisitos da contratag&o;
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IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memo-
rias de célculo e dos documentos que Ihes ddo suporte, que considerem inter-
dependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de es-
cala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucéo a contratar;
VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitérios re-
ferenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe déo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar
0 seu sigilo até a concluséo da licitacéo;

VII - descricdo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros dis-
poniveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebra-
¢ao do contrato, inclusive quanto & capacitagéo de servidores ou de empregados
para fiscalizagdo e gestdo contratual;

X1 - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitiga-
doras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
guando aplicavel;

X1 - posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratagéo para o aten-
dimento da necessidade a que se destina.

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos
I, 1V, VI, VIII e XIIl, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma.
Quando nao contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a Admi-
nistracdo apresentar as devidas justificativas.

Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2022, deve a Administracdo observar
as regras constantes do Anexo Ill do Ato da Mesa n.° 001/2024, que dispGe sobre a ela-
boracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contrata-
cdo de servicos e obras, no &mbito da Camara Municipal de Santarém. Segundo o que
dispde o ato normativo:

Art. 5° O Estudo Técnico Preliminar devera consolidar as seguintes informa-
coes:

| - informacdes basicas;

Il - descrigéo da necessidade da contratacéo;

I11 - &rea requisitante;

IV - requisitos da contrataco;

V - levantamento das solucGes disponiveis no mercado para o atendimento a
demanda e avaliacdo circunstanciada de cada uma delas;
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VI - descricdo da solucdo escolhida, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VII - estimativas das quantidades para a contratacao;

VIII - projecéo aproximada do valor da contratacdo;

IX - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;

X - contratag6es correlatas ou interdependentes;

X1 - alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento;

XII - beneficios a serem alcan¢ados com a contratacgao;

XII - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a cele-
bragdo do contrato, inclusive quanto & adequacdo do ambiente do 6rgdo e a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contra-
tual;

X1V - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas miti-
gadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
guando aplicavel;

XV - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o aten-
dimento da necessidade a que se destina.

No caso concreto, observa-se que a Administragao elaborou o ETP de modo a
contemplar as exigéncias legais e normativas, sendo conveniente apenas ressaltar falhas
em alguns pontos, que ndo representam graves vicios, a ponto de macular todo o proce-
dimento, como abaixo descrito.

2.2.1.1 Das informacdes basicas

Segundo art. 7°, inciso I, do Anexo Il do Ato da Mesa Diretora n.° 001/2024,
sdo consideradas informacdes basicas o numero do ETP, a indicacdo do principal res-
ponsavel por sua elaboracdo e a categoria do objeto (bens, servicos, obras e servigos es-
peciais de engenharia, locacdo de imoveis ou alienacdo, concessdo ou permissao).

Algumas das informacdes citadas séo apresentadas ao longo do documento,
enquanto outras ndo existem (como o nimero do ETP). Em que pese, a0 nosso Ver, 0
vicio indicado néo atrapalhe o procedimento, recomendavel que os préximos documentos
sejam formulados com o cumprimento do referido dispositivo.

2.2.1.2 Descrigdo da Necessidade da contratacao

A identificacdo da necessidade da contratacdo € o primeiro aspecto a ser abor-
dado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os mo-
tivos pelos quais determinada contratacdo foi solicitada, investigando assim qual a ne-
cessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da finalidade do
6rgdo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

Essa investigacéo inicial é expressamente demandada no art. 18, | e 81°, | da
NLLC, ja reproduzidos no presente parecer. Trata-se de etapa fundamental do processo,
por meio da qual o problema colocado para a Administracdo pode vir a ser compreendido
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sob outra perspectiva e assim contribuir para que outras solugdes se mostrem propicias a
atender a demanda, quando se passar a fase de levantamento de mercado, tratada mais a
frente. A clareza da necessidade administrativa € a base para possiveis inovagoes.

Feito esse registro, é certo que ndo cabe ao 6rgao juridico adentrar ao mérito
(oportunidade e conveniéncia) das razGes do Administrador, principalmente nesse con-
texto em que prevalece a tecnicidade do assunto. O papel do érgéo juridico é recomendar
que essa reflex@o sobre a necessidade administrativa seja efetivamente realizada, orien-
tando o 6rgéo assistido a registra-la nos autos, caso nao o tenha sido, ou entdo a aperfei-
coé-la, na hipotese de ela se revelar insuficiente ou desarrazoada.

Sem prejuizo dessa constatagdo, observa-se que, no caso concreto, 0 0rgao
descreveu a necessidade administrativa.

2.2.1.3 Levantamento de Mercado

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o préximo passo € buscar
solugdes que tenham o potencial de atendé-la. N&o se trata, portanto, de realizar estima-
tiva de precos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros 6rgéos e entidades publi-
cas, a fim de verificar se existe alguma outra solugéo para atender a necessidade admi-
nistrativa ou entdo novas metodologias de execucgédo/contratacdo que gerem ganhos de
produtividade ou economia para a Administracao.

O artigo 7°, inciso IV, do Anexo 111 do Ato da Mesa Diretora n® 001/2024 traca
diretrizes especificas para o levantamento das solucdes disponiveis no mercado e a justi-
ficativa da escolha do tipo de solucdo a contratar, mencionando que:

Art. 7° Sdo diretrizes especificas a cada elemento do Estudo Técnico Prelimi-
nar: (...)

IV - para o levantamento das solugdes disponiveis no mercado e a justificativa
da escolha do tipo de solucéo a contratar:

a) devem ser levados em conta aspectos atinentes a eficiéncia e economicidade,
contemplando, necessariamente, o ciclo de vida do objeto e o melhor aprovei-
tamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis;

b) devem ser consideradas diferentes fontes, podendo ser analisadas contrata-
cOes similares feitas por outros 6rgaos e entidades, com o objetivo de identificar
a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor aten-
dam as necessidades da Administra-¢ao;

c) em situacOes especificas ou quando envolver objetos com complexidade téc-
nica, poderdo ser realizadas audiéncias e/ou consultas publicas para coleta de
contribuigdes que auxili-em a definir a solu¢do mais adequada, a qual preserve
a melhor relacéo custo-beneficio;
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Assim, essa prospeccao e avaliagdo devera ser realizada, ainda que leve a con-
clusdo de que as metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratacdes anterio-
res sdo as mais aptas a satisfacdo da necessidade administrativa. Seja qual for a solucéo
adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

Em vista do exposto, registra-se que no caso concreto, o 6rgao realizou pro-
priamente a busca por solucdes de mercado.

2.2.1.4 Definicao do Objeto

Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de
contratacdo e depois de encontrada a solugdo mais adequada para atendé-la, a Adminis-
tracdo passara entdo a se diferenciar dos particulares em geral porque devera entdo des-
crever referida solucdo, convertendo-a no objeto licitatorio.

A finalidade principal desta etapa € propiciar que a propria Administracéo in-
cremente seus conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas caracteristicas principais,
para entdo, por meio da descricéo, possibilitar que todos os fornecedores da solugéo es-
colhida venham a saber do interesse administrativo em uma futura contratacao.

Bem por isso, 0 aumento do nivel de detalhamento da especificacdo do objeto
influi inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda, reduzindo-
0. Consequentemente, a caracterizacdo excessivamente pormenorizada podera conduzir
a um Unico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificacdo por demais genérica ou
singela podera ampliar as op¢des no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas ndo
atendam plenamente as necessidades efetivas da Administracdo, frustrando a finalidade
da contratacéo.

De acordo com o art. 18, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, a fase de planeja-
mento deve abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que po-
dem interferir na contratacéo, sendo certo que a defini¢cdo do objeto, modelo de execucéo
e gestdo do contrato devem levar em consideracdo cada um desses aspectos.

No que tange as consideracgdes técnicas, a especificacdo do objeto deve consi-
derar as normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade, re-
sisténcia e seguranca, nos termos do art. 1° da Lei n°® 4.150, de 1962.

Portanto, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que as
especificacdes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais ndo poderdo ser
atendidas as necessidades da Administracao, evitando por outro lado, detalhes conside-
rados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competicdo indevidamente.

No caso dos autos e a despeito da tecnicidade do assunto, aparentemente o
6rgdo definiu o objeto de forma a contemplar os elementos acima.
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2.3.1.5 Demais aspectos ligados a definicdo do Objeto

Uma vez definido o objeto licitatorio, a Administracdo deve estimar, de forma
clara e precisa, 0 quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administra-
tiva por meio daquela solucdo escolhida. Evidentemente, a prdpria escolha da solucdo
pode ter sido influenciada por esse dimensionamento, mas naquele momento os calculos
podem ter sido efetuados de maneira aproximada, apenas para subsidiar a decisdo entre
as opcdes disponiveis.

Nessa etapa, entretanto, a definicdo do aspecto quantitativo demanda porme-
norizacdo, com a demonstracdo dos calculos pelos quais se chegou a estimativa de quan-
tidades. Isso € especialmente importante de ser registrado nos autos por ser um ponto
objetivo, de maior verificagdo e consequentes questionamentos, que se tornam mais difi-
ceis de responder a medida que o tempo transcorre, quando a memoria e a documentacdo
correspondente podem estar menos acessiveis.

Assim, deve-se evitar ao maximo estimativas genéricas, sem respaldo em ele-
mentos técnicos que evidenciem a exata correlagcdo entre a quantidade estimada e a de-
manda.

Nesse sentido, o art. 40 da Lei n®40.133, de 2021, dispde que o planejamento
de compras considere a expectativa de consumo anual, devendo tal regra ser observada
no caso concreto, admitindo-se o fornecimento continuo, conforme inciso Il do citado
dispositivo.

Por fim, convém observar que a adocdo de or¢camento sigiloso ndo conduz ao
sigilo dos quantitativos. Pelo contrario, permanece ampla a divulgacdo do detalhamento
dos quantitativos e das demais informaces necessarias para a elaboracdo das propostas.

Deve-se ressalvar que ndo compete a esta unidade juridica adentrar em ques-
tdes técnicas, apenas apontar que 0 processo necessariamente contenha os esclarecimen-
tos acerca da metodologia utilizada para a previsdo idénea dos quantitativos estimados
para a licitacdo e verificar se ha suporte documental coerente com aquele que ¢ exigido
pela legislacéo para a fase interna da licitagéo.

Conveniente ressaltar que no item “4” do ETP, a Administragdo se limita a
afirmar que “os quantitativos dos itens foram estabelecidos de acordo com demandas de
anos anteriores e possiveis demandas de abastecimento do corrente ano”. NO caso con-
creto, a legitimidade do quantitativo da futura contratacdo ndo esta suficientemente de-
monstrada, justamente em razdo da auséncia de suporte documental que corrobore as
afirmacdes feitas no documento.

2.2.2 Analise de riscos
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O art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento
da contratacdo devera contemplar a analise dos riscos.

No Portal de Compras do Governo Federal, por exemplo, consta tépico espe-
cialmente dedicado a Identificacdo e Avaliacdo de Riscos, que oferece orientagdes ela-
boradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n° 14.133, de 2021. E certo que tais
recomendagdes devem ser incorporadas no planejamento desta contratacéo.

Além disso, a Administracdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no
contrato tépico destinado a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XVII) e Matriz de Alocacéo
de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em avaliacdo concreta, com apresen-
tacdo de justificativa, haja vista a possibilidade de elevacdo dos custos da contratacao.
Em caso de duvidas, esta unidade juridica podera ser consultada.

No caso concreto, a Administracdo elaborou analise de riscos.

2.2.3 Orgcamento Estimado e Pesquisa de Pregos

O orcamento estimado da contratacéo € tratado no artigo 23 da Lei n°® 14.133,
de 2021, sendo que, para compras, devem ser observados 0s parametros previstos em seu
810

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucéo do ob-
jeto.

§ 1° No processo licitatdrio para aquisi¢do de bens e contratacdo de servigcos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado seré definido com base no me-
Ihor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados
de forma combinada ou ndo:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item corres-
pondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em salde
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, in-
clusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualiza-
cao de pregos correspondente;

111 - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de ta-
bela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de si-
tios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (Seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regula-
mento.

(.)

Além das regras legais, também deve ser observado o Ato da Mesa n.°
001/2024 e seu anexo V. Referido ato estabelece que “nas instrugdes para contratagdes
de fornecimento de combustiveis, deverd ser utilizado o preco obtido por meio do Sistema
de Levantamento de Precos da Agéncia Nacional de Petréleo — ANP, combinado, no
minimo, com duas amostras de precgos de fontes publicas (vide art. 2°, 84°, do Anexo V
do Ato da Mesa n.° 001/2024)

Assim, o primeiro ponto a ser destacado € a necessidade juridica de aprimorar
a pesquisa de precos.

Por fim, impende ressaltar a previsao do art. 1°, § 1°, do Anexo V do Ato da
Mesa n.° 001/2024, que deve ser observada pelo consulente no sentido de que “Os pre¢os
coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, qguando houver grande va-
riacdo entre os valores apresentados”.

No caso concreto, ndo houve realizacdo de pesquisa nos termos descritos nas
normas aplicaveis.

2.2.4 Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIlII, da
Lei n®14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacéo de bens
e servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do con-
trato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técni-
cos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

c) descricdo da solugcdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execuc¢do do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerra-
mento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;
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i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios re-
ferenciais, das memadrias de célculo e dos documentos que Ihe d&o suporte, com
0s parametros utilizados para a obtencao dos precos e para 0s respectivos cal-
culos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria;

(.)

O Anexo IV do Ato da Mesa n.° 001/2024 dispGe sobre a elaboracéo do Termo
de Referéncia — TR, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos, no ambito da
Camara Municipal de Santarém. No caso dos autos, vale registrar que o Termo de Refe-
réncia demanda alguns aprimoramentos quanto ao atendimento do Anexo mencionado,
notadamente:

a) O Termo de Referéncia deve conter as assinaturas dos servidores indicados
no documento para a gestéo do futuro ajuste (art. 2°, 1);
b) A inclusdo e mengdo no Termo de Referéncia a itens obrigatdrios, estale-
cidos no art. 5°, acima citado, a saber:
1. Formalizacdo, prazo de vigéncia do contrato e possibilidade de
prorrogacéo;
2. indicacdo no Plano de ContratacGes, se houver; (em que pese seja
feita remissdo ao ETP, sugere-se seja inserido capitulo proprio a
respeito do tema)

A Administracdo deve cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no
caso concreto, especialmente no que se refere aos itens minimos exigidos pelo art. 5° do
referido Anexo, e as diretrizes especificas para cada item, coforme disposto no ato nor-
mativo em questéo.

2.2.5 Da natureza comum do objeto da licitacéo

Compete a administracdo declarar que o objeto licitatorio é de natureza co-
mum, haja vista que a licitacdo por pregdo somente é obrigatoria para aquisicdo de bens
e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto, conforme consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133, de 2021.

A definicdo de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente da Lei
n° 14.133, de 2021, que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e quali-
dade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais de mercado;

(.)
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Vale dizer que compete ao agente ou setor técnico da administracdo declarar
que o objeto licitatorio € de natureza comum para efeito de utilizacdo da modalidade
pregéo e definir se o objeto corresponde a obra ou servigo de engenharia, sendo atribuigéo
do 6rgdo juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel.

No caso concreto, a Administracdo declarou expressamente a natureza comum
do objeto da licitag&o.

2.2.6 Informag&o sobre o Regime de Fornecimento

Os documentos de planejamento da contratacdo devem tratar do regime de
prestacdo de servicos, observados os potenciais de economia de escala, cujos impactos
podem afetar a decisdo sobre o parcelamento ou nao do objeto.

Na fase de planejamento, a lei determina que se observe se serdo 0s servicos
parcelados ou ndo. Ainda, por regime de execucdo, deve-se entender o critério que asso-
cia a execucdo, a medicdo e pagamento e as diferentes responsabilidades que decorrem
desses trés eventos.

No caso concreto, o regime de prestacdo de servicos foi suficientemente ex-
plicitado.

2.3.7 Condicdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicgdes de recebimento

O art. 18, inciso 111, da Lei n°® 14.133, de 2021, exige que a fase de planeja-
mento da contratacdo contemple as condi¢Ges de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento, sendo certo que sua definicdo en-
volve algum juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador.

No caso concreto, o tema foi tratado de forma suficiente no TR.

2.2.8 Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n°® 14.133, de 2021, é
possivel concluir que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a
definicdo de elementos aptos a conduzir a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa,
deve o planejamento da contratacdo conter informacoes sobre:

a) modalidade de licitacéo;
b) critério de julgamento;
c) modo de disputa; e
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d) adequacéo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros.

No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento.

2.3 Minuta de Edital

De acordo com o art. 25 da Lei n® 14.133/2021, o edital devera conter o objeto
da licitacdo e as regras relativas a convocacdo, ao julgamento, & habilitacdo, aos recursos
e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacéo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e

as condicgdes de pagamento.

Para a adocdo da modalidade pregdo, conforme o art. 29 da referida Lei, 0
objeto a ser licitado devera possuir padrbes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado. Se
adotado o julgamento por maior desconto, este devera ter como referéncia o preco global
fixado no edital de licitacdo, e o desconto sera estendido aos eventuais termos aditivos

(82° do art. 34).

REQUISITO LEGAL

OBSERVACOES

A definicdo do objeto para o
atendimento da necessidade

A definicdo do objeto foi realizado por meio de termo de referéncia (Art. 18,
Inciso 11). Reitera-se ndo estar claro nos autos se se trata, de fato, de registro
de pregos para futura e eventual aquisicdes de bens, considerando o teor do
termo de referéncia e a redacéo do titulo das clausulas do edital “11. DA ATA
DE REGISTRO DE PRECO” e “12. DA FORMACAO DO CASTRO DE
RESERVA”, que estdo acompanhadas do termo “(Nao aplicavel)”.

Consta no preAmbulo do edital (item 1) qual é o objeto a ser adquirido com a
licitacdo.

Valor maximo da licitacéo

De acordo com o art. 23 da Lei, o valor previamente estimado da contratagéo
devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
0s precos constantes de bancos de dados puablicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto. O valor estimado sera definido com base no me-
Ihor prego aferido por meio da utilizagdo dos pardmetros indicados no §1° do
art. 23, adotados de forma combinada ou néo.

A minuta editalicia exige, no item 8, o valor méaximo da Licitagdo, levando-
se em conta o orcamento estimado, de acordo com o art. 59 da Lei n°
14.133/2021. O edital estabelece que serdo desclassificadas as propostas que
permanecerem acima do orcamento estimado para a contratacdo. Portanto, o
valor estimado é o maximo admissivel.

Recursos orcamentarios

Em que pese na licitagdo para registro de precos nao seja necessaria a indica-
¢do de dotacdo orgamentaria, que somente sera exigida para a efetivagdo da
contratacdo, ha registro da indicagdo nas fls. 21/24 dos autos, bem como no
item 2 do edital.

O art. 18 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a fase preparat6ria do processo
licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com as
leis orgcamentarias.

Sob pena de nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem Ihe tiver dado
causa, o art. 150 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que nenhuma contratagéo
podera ser feita sem a caracterizacdo adequada de seu objeto e sem a indicacao
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dos créditos orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas
no exercicio em que for realizada a contratacdo. Nesse sentido, a minuta do
contrato traz clausula com indicacdo da fonte de recursos.

Sistema do pregao eletronico

No item 3 da Minuta, o 6rgéo licitante especifica por meio de qual sistema
eletronico de licitacdes sera realizada a disputa. Recomenda-se consignar que
o edital estara disponivel, também, nas paginas do Portal Nacional de Com-
pras Publicas.

Esclarecimentos, impugnactes
€ recursos

Este item foi perfeitamente atendido quando a Minuta do Edital estabeleceu
no item 24 que qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de lici-
tacdo por irregularidade na aplicagdo da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, ou
para solicitar esclarecimentos e providéncias sobre 0s seus termos, e ali indi-
cou os procedimentos. Fez-se 0 mesmo em relagédo aos recursos, contrarrazoes
de recursos e a disponibilidade dos autos.

Condicdes da licitacdo

Sobre as condi¢des da licitagdo, a Minuta de Edital prevé que a licitagdo e a
contratacdo dela decorrente séo reguladas pelas condigdes especificas e gerais
do pregdo e pelo disposto nos demais anexos do edital, e que a licitagdo sera
regida pela Lei Federal n.° 14.133, de 2021, pela Lei Complementar Federal
n. 123, de 2006, e pelo Ato da Mesa n°® 001/2024-CMS.

Critério de aceitabilidade de
precos e critério de julgamento
das propostas

Est4 esclarecido na Minuta do Edital, quando trata das condigdes especificas
do pregdo, que encerrada a fase de lances, apos a negociagdo, serdo desclassi-
ficadas as propostas que permanecerem acima dos valores unitarios maximos
e totais méaximos fixados neste Edital.

Prazo minimo de validade das
Propostas

A minuta prevé o prazo de validade das propostas, hdo podendo ser inferior
ao fixado no prdprio edital (vide item 6.5).

Reserva de Lotes para ME e
EPP

O art. 4°da Lei 14.133/2021 preservou o tratamento favorecido e diferenciado
para as ME/EPP nas licitagdes publicas (disciplinado nos arts. 42 a 49 da LC
123/2006), a ser aplicado independentemente de previsdo no edital de licita-
¢do. Dentre os beneficios previstos, deve-se evidenciar a exclusividade de par-
ticipacdo em licitacBes de itens, lotes ou grupos de licitacdo com valor esti-
mado de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), conforme art. 48, inciso I, da
LC 123/2006.

Os itens 1 (gasolina comum) e 2 (gasolina aditivada) tém valor orcado abaixo
do acima indicado, ensejando a aplicagdo do tratamento favorecido.

E importante observar que o item, lote ou grupo destinado a licitagio exclu-
siva pressupde um objeto de contratacdo autbnomo, que sera adjudicado a um
Unico licitante. Ademais, a decisdo acerca do parcelamento da contratacdo
deve ser pautada na viabilidade técnica e na vantajosidade econémica para a
Administragdo, ndo se justificando apenas para o beneficio das ME/EPP.

Participacdo em Consorcio

Tendo em vista que o juizo acerca da admissdo ou ndo das empresas consor-
ciadas na licitacdo dependera de cada caso concreto e devera estar devida-
mente justificado no procedimento licitatdrio, a Minuta de Edital impds o re-
gramento para esta situacdo e, ainda, explicitou as possiveis redacao a depen-
der do caso, nos moldes do previsto no art. 15 da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Observa-se, contudo, ser necessario definir para o consércio o acréscimo so-
bre o valor exigido de licitante individual para a habilita¢cdo econdmico-finan-
ceira, que seja de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento). O edital trouxe
clausula genérica, sem dispor, de fato, qual percentual sera adotado.

Programa de Integridade

No presente caso ndo se aplica o disposto no § 4° do art. 25 da Lei Federal n.°
14.133/2021, uma vez que ndo se trata de fornecimentos de grande vulto.

Parecer n° 026/2025-CJL/CMS

15de 21



COORDENADORIA JURIDICO-LEGISLATIVA — CAMARA MUNICIPAL DE SANTAREM

Realizacdo do Pregdo, Exigén-

cias para Participacdo, Proposta

Inicial e Preenchimento da Pro-
posta

A Minuta de Edital previu a forma de realizacéo do pregdo nos itens 3, 4 e 5.

N&o se explicitou, com base no artigo 87, § 3.° da Lei Federal n.° 14.133/2021,
se a Administracdo realizara licitacdo restrita a cadastrados no PNCP. Em as-
sim sendo, devera ser descrito todo o procedimento para esse item.

Ficou estabelecida a forma de realizar a proposta de prec¢o inicial com os de-
talhes necessarios para que os proponentes possam participar desta fase, bem
como os procedimentos do(a) pregoeiro(a) e a forma de preenchimento da
proposta.

Abertura da Sessdo, Classifica-
¢do das Propostas e Formula-
¢do de Lances

Estdo descritos de forma detalhada os procedimentos relativos a abertura da
sessdo, classificacdo das propostas e formulagéo de lances (item 7)

Aceitabilidade da proposta
Vencedora

Foi delineado na Minuta de Edital (item 8) a aceitabilidade da proposta ven-
cedora.

Orienta-se que, como condigdo prévia a aceitagdo da proposta, caso o licitante
detentor da proposta classificada em primeiro lugar tenha usufruido do trata-
mento diferenciado previsto nos artigos 44 e 45 da Lei Complementar Federal
n° 123, de 2006, o(a) Pregoeiro(a) deverd consultar o Portal Nacional de Con-
tratagBes Publicas (PNCP) para verificar se o somatério dos valores por ele
recebidos, no exercicio anterior, extrapola o limite previsto no artigo 3°, inciso
11, da Lei Complementar n°® 123, de 2006, ou o limite proporcional de que trata
0 artigo 3°, § 2°, do mesmo diploma, em caso de inicio de atividade no exer-
cicio considerado.

Para a microempresa, empresa de pequeno porte ou microempreendedor indi-
vidual, a consulta também abrangera o exercicio corrente, para verificar se o
somatdrio dos valores por ela recebidos, até o més anterior ao da sessdo pu-
blica da licitagdo, extrapola os limites acima referidos, acrescidos do percen-
tual de 20% (vinte por cento) de que trata o artigo 3°, 8§ 9°-A e 12, da Lei
Complementar n°® 123, de 2006. Constatada a ocorréncia de qualquer das si-
tuagdes que superem o limite legal, o(a) Pregoeiro(a) deverd indeferir a apli-
cacdo do tratamento diferenciado em favor do licitante, conforme artigo 3°,
88 9°, 9°-A, 10 e 12, da Lei Complementar n°® 123, de 2006, com a conse-
guente recusa do lance de desempate, sem prejuizo das penalidades incidentes.

Apresentacdo da Proposta e dos
Documentos de Habilitacao

Consta na Minuta de Edital a forma de apresentacéo da proposta e dos docu-
mentos de habilitacdo, de forma que sejam encaminhados exclusivamente por
meio de sistema eletronico a proposta com a descrigdo do objeto ofertado e o
preco final proposto, bem como os demais detalhes necessarios.

Sobre os documentos de habilitagdo, alerta-se que:

1) A falta de clareza, no edital de licitacdo, acerca dos documentos que serdo
aceitos para fins da comprovacdo de habilitagdo fiscal, social e trabalhista,
leva a diferentes interpretacdes sobre o que pode ou ndo ser aceito, bem como
a despesas desnecessarias por parte dos licitantes para produzir documentos
adicionais, com consequente inabilitagdo indevida de licitantes com base em
exigéncias ndo detalhadas anteriormente, além de questionamentos e parali-
sacdo do certame.

2) E possivel identificar algumas condi¢des gerais da habilitagio juridica, fis-
cal, social, trabalhista e econdmico-financeira, utilizadas na praxe administra-
tiva, notadamente aquelas dispostas na Lei n.° 14.133/21.

Além disso, ha hipoteses em que se exige da equipe de planejamento o exer-
cicio de alguma decisdo ou escolha a ser feita no caso concreto, seja para al-
gumas opc¢oes de redagdo (como, por exemplo, a abrangéncia da habilitacdo
fiscal), seja para a exigéncia ou ndo de alguns requisitos de habilitacdo (tais
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como a habilitacdo técnica). Os documentos de habilitagdo, quando extrapo-
larem as exigéncias comuns, sempre exigirao as devidas fundamentacdes por
parte da equipe de planejamento. Para esses casos, cabe a equipe de planeja-
mento avaliar a pertinéncia e necessidade dos requisitos de habilitac&o, supri-
mindo, alterando ou excluindo aqueles que entender desnecessarios, diante do
vulto e/ou complexidade do certame.

3) Ha reiterada jurisprudéncia dos Tribunais de Contas no sentido de que a
Administracao preze pelos principios do formalismo moderado e da razoabi-
lidade na conducdo das licitacBes, evitando inabilitar um licitante sem antes
Ihe dar a oportunidade de corrigir eventuais falhas em seus documentos de
habilitacdo, desde que essas falhas sejam sanaveis e atestem uma condicéo
pré-existente a abertura da sessdo publica do certame. Isso porque inabilitar
um licitante por mera falha sanavel resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, em que o procedimento licitatorio (meio) prevalece sobre o resultado
almejado, que € a obten¢do da proposta mais vantajosa para a Administracao
(fim).

4) O agente de contratacdo ou a comissao de contratacdo, quando o substituir,
poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem o contetdo dos documentos ou
a validade juridica, seguindo o principio do formalismo moderado. Isso deve
ser feito por meio de despacho fundamentado, registrado e acessivel a todos
(Lei 14.133/2021, art. 12, inciso 111, e art. 64, § 1° c/c art. 8°, caput e § 2°.)

5) A prova de autenticidade dos documentos podera ser feita por meio de apre-
sentacdo de original ao agente publico ou de declaragdo de autenticidade por
advogado. O reconhecimento de firma somente serd exigido quando houver
duvida de autenticidade, salvo imposicdo legal (Lei 14.133/2021, art. 12, in-
cisos 1V e V). Orienta-se pela revisdo da redacdo do item 10.1.1, bem como
da necessidade de firma reconhecida de que trata o referido item.

6) A Administracdo deve fundamentar tecnicamente quaisquer exigéncias de
especifica¢fes ou condi¢bes com potencial de restringir o universo de compe-
tidores. Os documentos de habilitacdo, quando extrapolarem as exigéncias co-
muns, sempre exigirdo as devidas fundamentages por parte da equipe de pla-
nejamento, o que ndo foi feito. Para esses casos, cabe a equipe de planeja-
mento avaliar a pertinéncia e necessidade dos requisitos de habilitacdo, supri-
mindo, alterando ou excluindo aqueles que entender desnecessarios, diante do
vulto e/ou complexidade do certame.

A cldusula 10.1.12 do edital, no momento em que exige apresentacao de cer-
tiddo de regularidade fiscal também em nome dos socios que integram a soci-
edade empresaria, apresenta potencial de restringir a competitividade, em tese.
Deve-se lembrar que a pessoa juridica ndo se confunde com os seus s6cios,
associados, instituidores ou administradores, conservando autonomia patri-
monial e juridica em relacdo a estes. Tal exigéncia, quanto aos sécios, ndo é
vista na Lei de Licita¢cdes, motivo pelo qual deveria ser excluida do edital.

Descritivo da Proposta Esté previsto na Minuta de Edital que a proposta devera ser formulada medi-
ante preenchimento, no sistema eletrénico, dos campos de que trata o item 6
da minuta.

Adjudicacdo e Homologacdo | O Edital devera prever que a adjudicagdo e a homologacéao serdo de compe-
téncia da autoridade maxima do 6rgéo: o Presidente da Camara Municipal de
Santarém (art. 6°, §1°, do anexo Il do Ato da Mesa Diretora n.° 001/2024).

Além disso, a minuta do edital também néo seguiu o disposto no art. 82 da Lei
Federal n.° 14.133/2021 no que se refere as questdes especificas do Sistema de Registro
de Precos. Veja-se que o proprio edital apresenta incongruéncia, ndo confirmando se se
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trata de pregdo comum ou destinado a formacéo de registro de precos, dada a redacdo do
titulo das clausulas “11. DA ATA DE REGISTRO DE PRECO” ¢ “12. DA FORMACAO
DO CASTRO DE RESERVA?”, que estdo acompanhadas do termo “(Nao aplicavel)”. O
edital também ndo relaciona como anexo a minuta da ata de registro de precos.

Acredita-se ter havido erro material nesse ponto, recomendando a reanélise
pela equipe de planejamento da licitag&o.

2.4 Minuta do Termo de Contrato

O artigo 92 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados
por ocasido da elaboracdo da minuta de termo de contrato, sendo que o artigo 25, seu §1°,
expressamente autoriza a utilizacdo de minuta padronizada de termo de contrato, nas si-
tuacGes em que o objeto assim permitir.

A minuta do contrato foi juntada aos autos e retne as clausulas e condicGes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

2.5 Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que é obrigatoria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro
teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
ContratacGes Publicas e a publicacéo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio,
conforme determinam os art. 54, caput e 81°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apds a homologacao do processo licitatorio, é obri-
gatoria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos do-
cumentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital
e seus anexos, conforme determina o art. 54, 83°, da Lei n® 14.133, de 2021.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade
juridica do prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pontos resu-
midamente elencados a seguir:

a) Segundo art. 7°, inciso I, do Anexo Il do Ato da Mesa Diretora n.°
001/2024, sdo consideradas informacdes basicas o niumero do ETP, a in-
dicacéo do principal responsavel por sua elaboracao e a categoria do ob-
jeto (bens, servicgos, obras e servicos especiais de engenharia, locacao de
imoveis ou alienacdo, concessao ou permissdo). Algumas das informa-
cOes citadas sdo apresentadas ao longo do citado documento, enquanto
outras ndo existem (como o numero do ETP). Em que pese, ao nosso Vver,
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o vicio indicado ndo atrapalhe o procedimento, recomendavel que 0s pro-
ximos documentos sejam formulados com o cumprimento do referido
dispositivo. (v. item 2.2.1.1)

b) no item “4” do ETP, a Administragdo se limita a afirmar que “os quanti-
tativos dos itens foram estabelecidos de acordo com demandas de anos
anteriores e possiveis demandas de abastecimento do corrente ano”. No
caso concreto, a legitimidade do quantitativo da futura contratagdo néao
esta suficientemente demonstrada, justamente em razéo da auséncia de
suporte documental que corrobore as afirmacdes feitas no documento.

c) Ha necessidade juridica de aprimorar a pesquisa de precos, pois, em ra-
za0 do Ato da Mesa n.° 001/2024 e seu anexo V:

1. “nas instrugdes para contratacdes de fornecimento de combustiveis,
devera ser utilizado o preco obtido por meio do Sistema de Levan-
tamento de Precos da Agéncia Nacional de Petr6leo — ANP, com-
binado, no minimo, com duas amostras de precos de fontes publicas
(vide art. 2°, 84°, do Anexo V do Ato da Mesa n.° 001/2024)

2. “Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em es-
pecial, quando houver grande variacao entre os valores apresenta-
dos” (vide art. 1°, § 1°, do Anexo V do Ato da Mesa n.° 001/2024)

d) Quanto ao Termo de Referéncia, a Administragcdo deve cuidar para que
as exigéncias do art. 5° do Anexo IV do Ato da Mesa n.° 001/2024 sejam
atendidas no caso concreto, especialmente no que se refere aos itens mi-
nimos nele indicados, e as diretrizes especificas para cada item, a saber:

1. O Termo de Referéncia deve conter as assinaturas dos servidores
indicados no documento para a gestéo do futuro ajuste (art. 2°, 11);

2. Formalizacdo, prazo de vigéncia do contrato e possibilidade de
prorrogacao;

3. Indicacdo no Plano de ContratacOes, se houver; (em que pese seja
feita remissdo ao ETP nas fls. 26, sugere-se seja inserido capitulo
préoprio a respeito do tema)

e) A minuta do contrato foi juntada aos autos e retne quase todas as clau-
sulas e condicdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, sendo
conveniente ressaltar a auséncia dos seguintes itens:

1. avinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vence-
dor; (art. 92, 11 da Lei 14.133/2021)
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2.

5.

0s critérios de atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento
das obrigacbes e a do efetivo pagamento. (art. 92, V da Lei
14.133/2021). A cléausula 3.7 é genérica e ndo define indice de cor-
recdo monetaria aplicavel.

0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso; (art. 92, Xl da Lei
14.133/2021)

a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz; (art. 92, XVII, da Lei 14.133/2021)

0s casos de extingdo. (art. 92, XIX, da Lei 14.133/2021)

f) Quanto a minuta contratual:

1.

No item 3 da Minuta, o 6rgdo licitante especifica por meio de qual
sistema eletronico de licitacbes serd realizada a disputa. Reco-
menda-se consignar que o edital estara disponivel, também, nas pa-
ginas do Portal Nacional de Com-pras Publicas;

Os itens 1 (gasolina comum) e 2 (gasolina aditivada), conforme va-
lor orgado, ensejam a aplicagdo do tratamento favorecido e diferen-
ciado para as ME/EPP nas licitacBes publicas (disciplinado nos arts.
42 a 49 da LC 123/2006);

Quanto a admissdo ou ndo das empresas consorciadas na licitacdo,
necessario definir o acréscimo sobre o valor exigido de licitante in-
dividual para a habilitacdo econdmico-financeira, que seja de 10%
(dez por cento) a 30% (trinta por cento). O edital trouxe clausula
genérica, sem dispor, de fato, qual percentual sera adotado.

N&o se explicitou, com base no artigo 87, § 3.° da Lei Federal n.°
14.133/2021, se a Administracdo realizaré licitacdo restrita a cadas-
trados no PNCP. Em assim sendo, devera ser descrito todo o proce-
dimento para esse item.

Quanto a apresentacdo da proposta e dos documentos de habilita-
cdo, a prova de autenticidade dos documentos podera ser feita por
meio de apresentacdo de original ao agente publico ou de declara-
¢ao de autenticidade por advogado. O reconhecimento de firma so-
mente serd exigido quando houver davida de autenticidade, salvo
imposicao legal (Lei 14.133/2021, art. 12, incisos 1V e V). Orienta-
se pela revisdo da redacdo do item 10.1.1, bem como pela revisao
da real necessidade de firma reconhecida de que trata o referido
item.
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6. A Administracdo deve fundamentar tecnicamente quaisquer exi-

géncias de especificacdes ou condi¢cbes com potencial de restringir
0 universo de competidores. Os documentos de habilitacdo, quando
extrapolarem as exigéncias comuns, sempre exigirdo as devidas
fundamentacdes por parte da equipe de planejamento, o que néo foi
feito. Para esses casos, cabe a equipe de planejamento avaliar a per-
tinéncia e necessidade dos requisitos de habilitacdo, suprimindo, al-
terando ou excluindo aqueles que entender desnecessarios, diante
do vulto e/ou complexidade do certame.

A clausula 10.1.12 do edital, no momento em que exige apresenta-
cao de certiddo de regularidade fiscal também em nome dos socios
que integram a sociedade empresaria, apresenta potencial de res-
tringir a competitividade, em tese. Deve-se lembrar que a pessoa
juridica ndo se confunde com os seus sécios, associados, instituido-
res ou administradores, conservando autonomia patrimonial e juri-
dicaem relacéo a estes. Tal exigéncia, quanto aos s0cios, ndo € vista
na Lei de Licitacdes, motivo pelo qual deveria ser excluida do edi-
tal.

O Edital devera prever que a adjudicacdo e a homologacdao serdo de
competéncia da autoridade maxima do 6érgdo: o Presidente da Ca-
mara Municipal de Santarém (art. 6° 81° do anexo Il do Ato da
Mesa Diretora n.° 001/2024).

E o parecer, ora submetido & apreciacao.

Santarém, 22 de abril de 2025
ALEXANDRE MARTINS >raco deforma dgital por

MARIALVA:00490576 MARIALVA:00490576265
265 Dados: 2025.04.22 12:35:54

ALEXANDRE MARTINS MARIALVA

Procurador Juridico
Camara Municipal de Santarém
Mat. 120549-8

Parecer n° 026/2025-CJL/CMS

21de21



		2025-04-22T12:35:54-0300
	ALEXANDRE MARTINS MARIALVA:00490576265




