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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Lei Federal n° 14.133/2021

1.INTRODUCAO

1.1. O presente estudo técnico preliminar caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento
e apresenta os devidos estudos, e tem como objetivo apresentar uma andlise detalhada
das necessidades especificas da contratacdo dos servigos medicos .

2. OBJETO

Contratacéo de pessoa fisica para prestacdo de servicos médicos na especialidade
de Cirurgido Geral, para atuar na area de Clinica Geral, junto ao Hospital
Municipal de Curralinho — HMC, no regime de diarias 24 horas trabalhadas,
durante o exercicio de 2024, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme demanda

da Secretaria Municipal de Saude.

2.1. NUmero do Processo Administrativo:0301/2024

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE - (Art. 18, Inciso | da Lei Federal 14.133/2021).

3.1 O municipio de Curralinho, localizado no arquipélago do Marajé, integra a Regido de Saude
“Maraj6é 2” e apresenta caracteristicas geograficas e logisticas que impdem desafios a
prestacdo de servicos de saude, principalmente os de média complexidade. A estrutura
hospitalar local é de pequeno porte, o que limita o acesso integral da populagéo a servigcos
como cirurgias eletivas e de urgéncia/emergéncia.

3.2 Para enfrentar essas adversidades e garantir a continuidade dos servi¢cos de saude conforme
os principios do Sistema Unico de Saude (SUS) — universalidade, integralidade e equidade
— a gestao municipal adota como estratégia a contratacdo de médicos cirurgifes, com o
objetivo de manter o funcionamento pleno e continuo da unidade hospitalar.

3.3 Diante disso, uma das estratégias adotadas pela gestdo municipal para garantir a
continuidade e a qualidade dos servicos prestados € a contratacdo de médicos cirurgides
em regime de plantdo presencial 24 horas, com escala mensal cobrindo todos os dias do més,
em sistema de revezamento entre os profissionais.

3.4 Durante sua permanéncia no municipio, os médicos cirurgibes recebem hospedagem nas
dependéncias do HMC, em imédvel exclusivo para essa finalidade, o que assegura a
disponibilidade imediata para atendimentos de urgéncia e emergéncia.
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3.5 Esses servigos séo indispensaveis para o funcionamento adequado das unidades de saude,
especialmente em situacdes de urgéncia e emergéncia, em que o0 atendimento médico
imediato pode significar a preservacao de vidas humanas e a prevencdo de agravamento de
guadros clinicos.

3.6 Diante 0 exposto 0 municipio visa garantir a realizagdo continua e segura de
procedimentos cirurgicos no HMC, ampliando o acesso da populacédo a servigos de saude
de média complexidade, reduzindo a necessidade de remocgédo de pacientes para outros
municipios e assegurando maior resolutividade local.

3.7 necessario a instrugdo do presente feito, de modo a garantir o fornecimento dos produtos
citados.

4. AREA REQUISITANTE

SECRETARIA DEMANDANTE RESPONSAVEL

Secretaria Municipal de Saude de Curralinho José Raimundo Farias de Moraes

5. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL — Lei Federal 14.133/2021, Art. 18, Inciso I

5.1. O objeto da contrata¢do néo esta previsto no Plano de Contrata¢cdes Anual 2024, tendo em vista este

instrumento de governancga ainda néo ter sido concluido por esta Municipalidade.

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO - (inciso lll do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021).
6.1. Os bens desta contratacdo enquadram-se na classificacdo de servicos comuns, conforme inciso
XXl,alinia a do art. 6° da Lei 14.133/21, os bens e servicos comuns sdo aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacdes usuais de mercado e o objeto esta de acordo com essas caracteristicas.

6.2. ESPECIFICACAO E REQUISITOS TECNICOS DOS SERVICOS:
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6.2.1. A prestacdo dos servicos médicos devera observar os seguintes padrdes minimos de
qualidade, aplicaveis aos médicos clinicos gerais contratado:

Atribuicées Técnicas dos Médicos Cirurgides:
6.2.2. Diagndstico e Planejamento Cirudrgico:

o Avaliacao clinica dos pacientes;

Solicitacédo e andlise de exames complementares (ex: hemograma, ultrassonografia, ECG);

o Definicdo do plano terapéutico e indicacdo de procedimentos cirdrgicos conforme a
necessidade clinica.

@)

6.2.3. Execucdo de Procedimentos Cirdrgicos:

o Realizagdo de cirurgias de urgéncia, emergéncia e eletivas, limitadas a capacidade estrutural
do HMC, abrangendo os seguintes procedimentos:
= Cesarianas;
= Apendicectomias;
= Laqueaduras tubdrias;
= Hernioplastias;
= Vasectomias;
= Postectomias;
= Ooforoplastias e ooforectomias;
= Drenagens de cistos;
= Pequenos procedimentos ambulatoriais (ex: retirada de cistos sebaceos, lipomas, entre
outros).

6.2.4. Cuidados Pés-Operatoérios:

o Monitoramento da recuperacao dos pacientes;
o Prescricdo de medicamentos e orientacdes pds-operatorias;
o Realizacéo de visitas clinicas e reavalia¢cdes durante o internamento.

6.2.5. Tomada de Decisdo em Situagdes Criticas:

o Capacidade técnica para avaliar e intervir em situacdes cirtrgicas inesperadas;
o Garantia da seguranca do paciente por meio de condutas clinicas embasadas em protocolos e
evidéncias cientificas.

6.2.6. Colaboracdo com a Equipe Multiprofissional:

o Trabalho integrado com a equipe de enfermagem, técnicos, anestesistas, laboratorio e outros
profissionais do HMC;
o Participacdo em discussdes de casos clinicos e na organizagéo do fluxo de atendimento.
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6.2.7. A contratada estara sujeita a fiscalizacdo da contratante, que podera avaliar o
desempenho dos profissionais, exigir substituicdes e aplicar sanc¢des, conforme

clausulas contratuais.

6.2.7.1 Justificativa Técnica

Dada a localizacdo insular e o dificil acesso a centros de referéncia, € imprescindivel garantir a
disponibilidade local de profissionais capacitados para atendimento cirdrgico. A auséncia desses
profissionais compromete a assisténcia imediata a populagdo, principalmente em casos de urgéncia, o que
pode resultar em agravamento de quadros clinicos e aumento da mortalidade evitavel.

A contratacgdo justifica-se pela necessidade continua e ininterrupta dos servi¢os cirdrgicos, pela baixa
disponibilidade desses profissionais na regido, e pela inviabilidade de deslocamento rapido para

atendimento fora do municipio.

7. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES - Art. 18, Inciso IV, Lei Federal 14.133/2021

7.1. A estimativa de quantidades foi realizada com base no historico de plantdes realizados nos
exercicios anteriores, nas necessidades atuais do Hospital Municipal de Curralinho — HMC, bem
como nas proje¢cBes de demanda para o exercicio de 2023.

Considerou -Se :
e A escala de funcionamento do hospital, que exige a presenca de médico cirurgido em regime de
plantao diario;

e Plantbes de 24 (vinte quatro) horas por diéria, em sistema de revezamento com outros profissionais,
de acordo com a escala definida pela Secretaria Municipal de Salde;

e A possibilidade de auséncias, substituicbes e reforco de equipe em periodos criticos (ex.: surtos,
feriados prolongados, etc.);

7.3. Dessa maneira, 0 objetivo primordial é garantir que 0s servigos atenda precisamente as

necessidades da Secretaria de Salde na tabela abaixo, assegurando que 0s recursos publicos
sejam alocados de maneira eficaz e responsavel, em conformidade com as necessidades e

exigéncias do municipio, conforme tabelas a seguir:

ITEM DESCRICAO UND. |QUANT. V. UNT V. TOTAL
CONTRATACAO DOS MEDICOS CIRURGIOES
1 |PARA COMPOR O QUADRO DO HOSPITAL| diaria |365 R$ 3.500,00 R$1.277.500,00
MUNICIPAL DE CURRALINHO (HMC),

R$1.277.500,00 (um milh&o e duzentos e setenta e
sete mil e quinhentos rreais)
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Valor global estimado R$1.277.500,00 (um milh&o e duzentos e setenta e sete mil e quinhentos rreais)

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO -inciso V do § 1° do art. 18 da Lei14.133/2021.

8.1 Para a adequada estimativa de precos e embasamento da contratacdo, foi realizado levantamento de
mercado junto a fontes diversas, considerando os seguintes critérios:

8.2 Pesquisas em contratos publicos similares disponiveis nos portais da transparéncia (municipais,
estaduais e federais); Consultas a profissionais da area médica atuantes na regiao;
8.3 Valores de referéncia praticados por municipios vizinhos para contratacdo de clinico geral em regime
de diaria;
9 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1 A estimativa de custo sera realizada com base nos valores praticados no mercado regional para
a diaria de cirurgido geral, levando em conta contratacdes anteriores, valores de referéncia do
TCM-Tribunal de Contas Do Municipio , e a disponibilidade orgcamentaria da Secretaria
Municipal de Saude.

10 DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO - Art. 18 inciso VI da lei Federal 14.133/2021.

10.1 A solucdo proposta consiste na contratacdo de pessoa fisica para prestacdo de servigos
meédicos cirurgido, em regime de diarias, a serem executadas no Hospital Municipal de
Curralinho — HMC, durante o exercicio de 2024.

10.2 A solugdo consiste na contratacdo de profissionais médicos com especialidade em
cirurgia, em regime de plantdo presencial 24h, para atuar no Hospital Municipal de Curralinho
(HMC), com escala que cubra todos os dias do més por meio de revezamento entre os profissionais.

10.3 Os médicos ficardo hospedados em imdvel exclusivo pertencente ao hospital, 0 que permite
maior agilidade na resposta a demandas de urgéncia e emergéncia.

104 A solugdo apresentada € a mais adequada, sob o0s aspectos técnicos, operacionais e
econdmicos, diante da realidade do municipio, pois permite:

e Garantir a continuidade e a regularidade do atendimento médico a populacéo;

e Proporcionar flexibilidade na composicéo das escalas de plantéo, especialmente em finais de semanas
feriados e periodos de maior demanda,;
Evitar a sobrecarga dos profissionais efetivos e melhorar a qualidade dos servicos prestados;
Assegurar a cobertura integral dos plantdes diarios, reduzindo riscos a assisténcia médica
emergencial e ambulatorial.

10.5 Nos termos do art. 74, inciso Ill da Lei n°® 14.133/2021, trata-se de hip6tese de inexigibilidade
de licitacdo, por se referir a notoria especializacdo, situacdo esta devidamente comprovada por

documentacdo emitida pela contratada.
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11 JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO - Inciso VIl do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso 1V da IN 40/2020).
111 Apbs andlise da natureza dos servicos e da estrutura organizacional da Secretaria Municipal de
Saulde, concluiu-se pela ndo adocéo do parcelamento da solucéo.
11.2 A contratacdo de servicos médicos na especialidade de clinica geral, em regime de diarias, é
uma atividade técnica especializada, continua e indivisivel quanto ao seu objeto finalistico, cujo
objetivo principal é garantir a presenca ininterrupta de profissional médico no Hospital Municipal

de Curralinho — HMC, em regime de plantdo diario de 12 horas.

. As principais razdes para a ndo divisdo (ndo parcelamento) da contratacdo séo:

e Indivisibilidade técnica do objeto, ja que o servico médico deve ser prestado por profissional
legalmente habilitado (CRM ativo), e cada didria equivale a uma jornada de plantdo continuo e
ininterrupto;

e Risco de descontinuidade dos atendimentos caso houvesse divisdo do objeto entre diferentes
contratos ou formas de execucéo;

e A unificacdo da solucdo favorece a gestdo das escalas e o controle da execucdo contratual pela
Secretaria de Salde, além de reduzir a complexidade administrativa;

e O parcelamento ndo traria ganhos de economicidade, eficiéncia ou competitividade, uma vez que os
valores de referéncia sdo praticados uniformemente no mercado local.

11.3 Ressalta-se, no entanto, que a execuc¢do do objeto podera se dar por meio da contratacéo
de mais de um profissional, conforme escala de plantBes e necessidade operacional, mas sempre
dentro de um mesmo modelo contratual e sob a mesma justificativa técnica. Ou seja, embora o
objeto ndo seja parcelado, a execucdo serd compartilhada entre médicos contratados

individualmente, conforme disponibilidade e cronograma definido pela gestdo hospitalar.

12 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS - Art. 18, Inciso IX da Lei Federal
14.133/2021.

12.1 presente contratacdo tem por objetivo assegurar a continuidade, regularidade e
qualidade do atendimento médico a populagcdo no Hospital Municipal de Curralinho — HMC,
por meio da disponibilizagéo diaria de profissional da area de clinica geral, em regime de plantao

de 12 (doze) horas.
Com a execucédo adequada do objeto contratado, os resultados pretendidos sao os seguintes:

Resultados Esperados:

Ampliagdo do acesso a cirurgias na rede publica municipal;
Reduc¢éo do nimero de remogfes para outros municipios;
Aumento da resolutividade local,

Melhoria na qualidade do atendimento hospitalar;
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Otimizagdo da utilizagdo da estrutura fisica do HMC

13 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS - Inciso X do § 1° do art. 18 da Lei14.133/21.

13.1 Para viabilizar a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso Il da
Lei n® 14.133/2021, as seguintes providéncias serdo adotadas:

14

Comprovacédo da inviabilidade de competi¢cdo, nos termos do art. 74, Ill, da Lei n°® 14.133/2021,
diante da natureza técnica e pessoal do servico médico, que exige a atuacdo de profissional
devidamente habilitado (com CRM ativo) e selecionado individualmente, conforme a demanda
especifica do Hospital Municipal de Curralinho — HMC;
Elaboracdo de Termo de Referéncia, com base nas informacdes constantes deste ETP, definindo
objeto, condi¢cdes de execucgdo, requisitos técnicos do contratado, critérios de medicdo e pagamento,
forma de fiscalizacdo e demais elementos exigidos pela legislacéo;
Realizacdo de pesquisa de precos atualizada, conforme exigéncia do art. 23 da Lei n® 14.133/2021,
utilizando-se fontes publicas (portais da transparéncia, contratagcdes similares, consulta a profissionais
da regido, etc.), para definicdo do valor de mercado da diaria médica;
Consulta a profissionais habilitados, com CRM ativo, interessados na prestacdo do servico,
respeitando os principios da impessoalidade e transparéncia, inclusive mediante chamamento publico
ou outro meio idéneo de divulgacéo, ainda que simplificado;
Andlise da documentacdo comprobatéria da qualificacdo técnica e juridica do profissional
selecionado, incluindo:

o Registro profissional ativo no Conselho Regional de Medicina (CRM);

o Curriculo ou comprovacéo de experiéncia na area de clinica geral;

o Documentos fiscais e tributarios exigidos para a contratacdo como auténomo (pessoa fisica);

o Declaragdo de nao impedimento para contratacdo com a Administracéo Publica.
Elaboracdo de minuta contratual, contendo clausulas compativeis com a contratacdo direta de
profissional autbnomo (pessoa fisica), incluindo:

o Objeto detalhado;

o Regime de prestacao (por diaria de 24h);

Valor unitario da diaria;

Forma de pagamento (mediante RPA ou instrumento equivalente);
Prazos, obrigagfes, penalidades e mecanismos de fiscalizagdo.

Parecer juridico da Procuradoria Municipal ou assessoria juridica competente, atestando a
legalidade da contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, conforme previsto no art. 53 da Lei
n°® 14.133/2021;

Publicacdo do extrato do contrato e do procedimento de inexigibilidade, em observancia ao
principio da publicidade e ao art. 94 da Lei n® 14.133/2021.

CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES - Inciso Xldo § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21
e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020).

14.1 Nao ha outras contratag8es correlatas ou interdependentes a este ETP.

15 IMPACTOS AMBIENTAIS - Inciso Xl do § 1° do art.18 da Lei 14.133/21.

15.1 Quanto a questdo dos impactos ambientais, a contratacdo em tela tem como base observar as

informacBes contidas no Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis, disponibilizado pela
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Consultoria-Geral da Unido.

15.2 A contratacdo, embora envolva o uso de recursos naturais, ndo representa impacto ambiental
significativo, estando em conformidade com os principios da sustentabilidade previstos na Lei n°®
14.133/2021, especialmente no que tange ao consumo consciente e a adocdo de praticas

ambientalmente responsaveis por parte do fornecedor.

16 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

16.1  Assim, recomenda-se a continuidade do processo de contratagdo Através Da Inexigibilidade direta,
com observancia das demais etapas legais e administrativas, incluindo a instru¢do completa do
processo com os documentos comprobatérios exigidos, parecer juridico, dotacdo or¢camentaria e
posterior formalizacéo contratual.

16.2 Estudo Técnico Preliminar evidencia a necessidade real, continua e estratégica da contratacao
de médicos cirurgides para o Hospital Municipal de Curralinho. A medida garante maior efetividade
nas acfes de salde publica local, promovendo acesso, qualidade e seguranga aos usuarios do SUS,

em conformidade com os principios da Administracdo Publica e a legislacao vigente.
17 VIABILIDADE DA CONTRATACAO.

17.1 Diante da analise apresentada, conclui-se pela viabilidade da contratacdo de pessoa fisica para prestagcéo
de servicos médicos cirurgido, na especialidade de clinico geral, no Hospital Municipal de Curralinho — HMC,
em regime de diarias, como medida essencial para assegurar a continuidade dos servicos de salde no
exercicio de 2024.

CURRALINHO (Pa), 03 de Janeiro de 2024.

Equipe de planejamento:

JOSE Assinado de
forma digital

RAIMUNDO ¢, jose
FARIAS DE RAIMUNDO

.30 FARIAS DE
MORAES0 MORAES:30632

José RedrAderpdes&arias de Moraes
Secretéario de Saude
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