%‘g PREFEITURA MUNICIPAL DE OBIDOS
e b CN®J: 05.131.180/0001-64
Comissdo Permanente de Licitagdes

DESPACHO

RESULTADO DE SORTEIO DE ITENS EMPATADOS

DISPENSA DE LICITACAO N° 006/2021/SEMDES/PMO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 017/2021/SEMDES/PMO

Na qualidade de Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo deste municipio,
nos termos da Portaria n® 021 de 04 de janeiro de 2021, e;
Considerando a falta de manifestag@o por parte da Empresa LILIANE DA SILVA
em contratar com o Municipio de Obidos através da SEMDES;
Considerando as circunstincias de empate dos itens, 05, 06 e 07, entre as empresas
A. DE. S. BENTES - ME, CNPJ:83.875.047/0001-26 e P. C. B. FERNANDES SERVICOS
DE FUNERARIAS — ME, CNPJ:21.057.838/0001-91, que apresentaram 0s pregos iguais
para os itens mencionados, onde os mesmos se configuraram como menor prego;
Considerando a necessidade dos servigos funerarios pela populagdo em situacio de
vulnerabilidade em momento de tristeza pelas mortes dos seus entes queridos:
A vista disso, em concordancia com a Secretaria da SEMDES decidiu-se realizar
sorteio dos referidos itens para escolha do fornecedor.
Pelo sorteio realizado a vencedora dos itens, 05, 06 e 07 foi a empresa A. DE. S.

BENTES - ME, CNPI: 83.875.047/0001-26, conforme planilha de resultados em anexo.

Obidos (PA). 31 de margo de 2021.

Rua Dep. Raimundo Chaves N° 338 — CEP:68.250-000
Obidos — ®ari
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SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

JUSTIFICATIVA

DISPENSA DE LICITACAO N° 006/2021-SEMDES.

PROCESSO N° 017/2021.

OBJETO: Contratagio de empresa especializada para prestagio de SERVICOS FUNERARIOS,
COM FORNECIMENTO DE CAIXAO MORTUARIO, INCLUINDO OU NAO MORTALHA
E SOMATOCONSERVACAO, para atender os usudrios em situagdes de vulnerabilidade social
atendidos pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, vinculados ao Sistema Unico de
Assisténcia Social, direcionado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social - SEMDES,
durante o periodo de 180 (cento e oitenta dias).

UNIDADE REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social- SEMDES
MOTIVACAO: SITUACAO DE EMERGENCIA DECORRENTE DA PANDEMIA,
CORONAVIRUS — COVID-19.

FUNDAMENTACAO: Artigo 24, inciso IV, da Lei n°. 8.666/93, Decreto Municipal n° 045/2021, de
14 de janeiro de 2021, Decreto Legislativo 02 de 16/03/2021.

DA NECESSIDADE — SITUACAO APRESENTADA

O Brasil e a comunidade internacional tém assistido de forma perplexa e preocupante, os casos
de contaminag@o por virus, com registros de mortes em diversos paises, inclusive com altos indices de
registros de 6bitos, no Brasil, ndo sendo diferente no estado do Para e nos municipios da regido Oeste
do Para, onde foi declarado o estado de calamidade publica, tanto pelo Estado do Pard quanto pelo
municipio de Obidos, onde, segundo informagdes obtidas através da imprensa brasileira desde meados
do més de marco do ano de 2020, ja haviam sido registrados 11.780.820 casos de corona virus nos
diversos estados da Federagdo, com registros de 287.499 dbitos, o Estado do Para atualmente registra
390.874 casos de pessoas infectadas e o municipio de Obidos registra 4.969 casos de coronavirus e
101 mortes pela doenga, estando todos os Municipios em atengdo maxima, apreensivos com o
agravamento da pandemia, sem condi¢des de enfrentar essa realidade, em especial pela falta de
recursos financeiros, tecnolégicos, espagos fisicos apropriados e de pessoal. Fato que sequer foi
combatido com eficiéncia nos paises do chamado primeiro mundo, reclamando agdes emergenciais de
preven¢do, com a participagdo macica da populagao.

A pandemia do novo coronavirus (Covid-19) fez com que paises da América Latina e regides
dos EUA seguissem a Europa e determinassem quarentena obrigatdria de seus moradores, adotando
também medidas de restrigdes mais severas decidindo o governo do Estado do Pard, pelo fechamento
de atividades laboral e do comércio e outras atividades para manter o distanciamento das pessoas e
assim evitando o avango da doenca, o municipio de Obidos seguiu essa orientagio manteve por alguns
dias em lockdown, porém continua em estado de calamidade publica.

Como ¢é sabido o Coronavirus é uma familia de virus que causam infecgdes respiratorias. O

novo agente do coronavirus foi descoberto em 31/12/19 apés casos registrados na China. Provoca a
doenga chamada de coronavirus (COVID-19).
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Os primeiros coronavirus humanos foram isolados pela primeira vez em 1937. No entanto, foi em
1965 que o virus foi descrito como coronavirus, em decorréncia do perfil na microscopia, parecendo

uma coroa.

Os coronavirus sdo uma familia de virus, conhecida ha muito tempo, responsavel por
desencadear desde resfriados comuns a sindromes respiratdrias graves, como € o caso da Sindrome
Respiratoria Aguda Grave (Sars) e a Sindrome Respiratéria do Oriente Médio (Mers). A transmisséo
desses virus pode ocorrer de uma pessoa para outra por meio do contato préximo com o doente.
Recentemente, um novo tipo de coronavirus foi descoberto, 0 2019-nCoV, o qual tem causado mortes
e também bastante preocupagao.

A velocidade com que é transmitido e a vulnerabilidade, pode significar, se ndo for admitida a
gravidade do problema e reconhecido como emergéncia, onde as precisas informagbes e agdes
educativas, pode ocasionar resultados desproporcionais, afetando nao apenas a saide, as pessoas,
voltando também para outros segmentos, como a propria economia, pela necessidade da quarentena,
do recolhimento das pessoas, da falta de consumo, da falta de produgdo e do labor, pelo médio da
contaminacao.

O Municipio de Obidos possui como principal meio de transporte por meio do Rio Amazonas
servindo de corredor de passagem de todas as embarcagdes vindas do Estado do Amazonas e das
cidades circunvizinhas, que acaba sendo porta de entrada para transeuntes de diversas regides, além da
distadncia da Capital Belém, com uma populagdo superior a 52.000 mil habitantes, com apenas |
hospital, que se torna como insuficiente para um gravame de enorme dimensao.

DA JUSTIFICATIVA

Considerando a classificagdo, por parte da Organizagio Mundial de Saide (OMS), da situacdo
mundial do Novo Coronavirus (COVID-19) como pandemia, configurando risco potencial da doenga
infecciosa atingir a populagdo mundial de forma simultanea, ndo se limitando a locais que ja tenham
sido identificadas como de transmissao interna;

Considerando as Portaria n® 188/GM/MS, de 4 de fevereiro de 2020, que Declara Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo
corona virus (2019-nCoV):

Considerando a Lei n° 8.666/1993 em seu Art. 24, Inciso IV, que autoriza a DISPENSA de licita¢do
nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, puiblicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situag¢@o emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade;

Considerando o Decreto Municipal n°045/2020 de 14/01/2021, que dispde sobre a prorrogagdo do

periodo de vigéncia do estado de calamidade publica com novas medidas de enfrentamento no ambito
do municipio de Obidos;
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Considerando o Decreto Legislativo n°® 02, de 16 de margo de 2021, que reconhece o estado de
calamidade puablica no Municipio de Obidos, do Estado do Para, em decorréncia da recorrente
contaminagdo em nova fase do Novo Coronavirus — COVID-19, na forma do Decreto n® 045/2021 da
referida municipalidade;

Considerando a Lei n° 8.874/93, da organizagdo da Assisténcia Social, ressalta principios a serem
seguidos, estabelecendo em seu art 4°, inciso IlI, que seja assegurado “respeito a dignidade do
cidaddo, & sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servigos de qualidade, bem como a
convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovagao vexatoria de necessidade;

Nesse sentido, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social pretende contratar
servicos funerarios para atender a populagdo em situagdo de vulnerabilidade, em momento de
consternacio e tristeza pelas mortes de seus entes queridos, e dar maior dignidade humana. Na
tentativa de minimizar o sofrimento pela perda de entes queridos e em razao da situagdo de caréncia, a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social decidiu garantir suporte e bem estar a populagdo em
situagio de vulnerabilidade social.

Desta forma a referida contratagdo estard vinculada aos objetivos tragados pelo Decreto
municipal ja referendado, que nada mais almeja sendo o bem estar e apoio 4 populagéo atendida pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e a urgéncia no atendimento dessa demanda fez com
que esta Secretdria buscasse no mercado local a forma mais rapida de atendimento, cujos
fornecedores que acudiram ao chamado foram a Empresa A. DE S. BENTES - ME, inscrita no
CNPJ n° 83.875.047/0001-26, localizada na Travessa Lauro Sodré, n°® 594, Bairro Centro, Obidos —
Para. CEP; 68.250-000, mediante Oficio n°:002/2021/CPL e a Empresa P. C. B. FERNANDES
SERVICOS DE FUNERARIAS. inscrita no CNPJ n° 21.057.838/0001-91, localizada na Travessa Rui
Barbosa, n°® 82, Bairro Centro, Obidos — Para, CEP:68.250-000, mediante Oficio n®:024/2021/CPL,
acostado aos autos.

DA FUNDAMENTACAO

Sobre a aquisicdo de bens, produtos e servigos por parte da Administragao Piblica brasileira,
importa registrar que a atividade administrativa do Estado ¢ norteada pelos principios da supremacia e
da indisponibilidade do interesse pablico. O fim e ndo a vontade, domina todas as formas de
administragdo. Para realizar suas fungdes, a Administragdo Publica recorre frequentemente a
colaboracdo de terceiros. O recurso da administragdo as atividades e aos bens privados manifesta-se
sob diversas modalidades, que vdo desde a desapropriagdo de bens particulares até a alienagdo de bens
publicos, além da adogdo do desempenho pessoa de pessoas ou empresas que disponibilizam seus bens
e servigos.

Uma das formas de atuagéo conjugada do Estado com o particular é o contrato administrativo,
derivado de um procedimento licitatério.

A licitagdo, como procedimento administrativo complexo, ¢ o instrumento que se socorre a
Administracio Pablica quando, desejar celebrar contrato com particular, referente a compras, vendas,
obras, trabalhos ou servigos, seleciona, entre vérias propostas, a que melhor atende ao interesse
pliblico, baseando-se para tanto em critérios objetivos, fixado de antemao, em edital, a que se deu
ampla publicidade.

Estabelece o inciso XXI, do art. 37 da CF/88, verbis

L



i O
Prefeitura Municipal de Obidos
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social - SEMDES
CNPJ N°: 15.494.605/0001-53
Praca Baréo do Rio Branco, s/n° - Centro — CEP: 68.250-000
E-mail: assistenciasocialobidos@yahoo.com.br

XXI - ressalvado os casos especificados na legislagdo, de obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
plblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigag¢des de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Por forca de determinagdo constitucional, a celebragdo de contrato com a Administrag@o
Publica brasileira precisa de um procedimento administrativo, com condigdes pré-estabelecidas, para
que se escolha o contratado que hd de prestar servicos ou fornecer seus bens. Esse caminho ¢
vinculado a condicionantes, que foram disciplinadas em sede de legislacao extravagante,
especificamente pela Lei Federal n° 8.666/93 de onde se extrai, dentre outras coisas, seus principios
basilares, cuja previsdo esta contida no art. 3° verbis

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Desta forma, podemos asseverar que a licitagdo se manifesta como regra a ser seguida pela
Administragdo Publica brasileira, quando almejar celebrar seus ajustes.

A ocorréncia de fatos, como o ora em comento, permitem que seja reconhecida a peculiaridade
e a urgéncia do bem e/ ou servigo, recomendam o afastamento de determinado comando legal, por se
considerar o interesse publico, devendo se olhar a possibilidade de autorizagdo no préprio
ordenamento juridico.

Como ja indicamos alhures, se a licitagdo é a regra geral, o legislador tinha a mais plena
consciéncia que, em algum momento, a competitividade sofreria limitagao ou seria dificil, e em razéo
desse fato, admitiu excegdes para que os servigos e agdes publicas pudessem ser realizadas.

DA DISPENSA DE LICITACAO - EXCECAO A REGRA - PRESENCA DE FATOS
AUTORIZADOS — DO PERMISSIVO LEGAL

Nio nos parece se constituir como razodvel, na atual conjuntura, mesmo em distante regido da
Amazonia brasileira, com suas notérias adversidades e seus poucos recursos, que se manifesta com
fundamental para a busca da vocagdo historica do Estado, que é o bem estar de sua populagdo, com
caréncia econdmica e que, nio poucas vezes, tém apenas nas agdes do poder plblico a sua (nica fonte
de atendimentos, a presen¢a de entraves venha cercear a fungdo do Estado.

Como informamos 0s servigos prestados & populag@o pelo Municipio tem como destinatarios a
maioria absoluta dos jurisdicionados, considerando que estes ndo podem decorrente de sua condiggo
financeira, adquirir os servigos que tanto precisam mormente a satide, educagdo e outros atendimentos
basicos.
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A administragdo plblica ¢ una e a natureza dos servigos plblicos é a continuidade na sua
execugao.

A exigéncia de determinado ato, para ser observado pela administragdo pubica, em especial a
lei, ndo deve ser obstaculo intransponivel, inarredavel, com condigdo de se comportar como uma
camisa de forga, capaz de ndo autorizar que atos juridicos, atos administrativos, programas e agdes
venham deixar de ser executados, gerando danos de propor¢des indimensionaveis.

Significa dizer que, por maior referéncia que se faga ao principio da legalidade, este pode ser
mitigado quando forem evidenciados os notérios prejuizos, muitos sem qualquer recuperagdo aos
destinatarios e ao préprio drgio administrativo que sera sobrecarregado destas e outras demandas.

Por essa razdo, temos que a flexibilidade da norma, ante situagdo concreta e sem assacar
contra principios da administragdo publica, afastando, de cardter excepcional e de forma temporaria, a
imediata realizagdo de certame licitatorio, mesmo porque, ndo sera possivel executa-lo ante a urgéncia,
urgentissima que a situa¢@o requer.

Registre-se, para todos os efeitos, que a regra estabelecida em nossa Lei fundamental é a
realizagdo de licitagdo para as aquisicbes e/ou servigos que se manifestam como improrrogaveis e
inadidveis, sendo que este procedimento exige, por forca de lei, prazo a ser observado, inlcusive, em
face de eventual reclamagdo, impugnagio ou recurso, sem data fixada para a conclusio do certame.

E sabido e ressabido que ao se constituir como ente que se sobrepde e disciplinam as relacdes
entre particulares, também denominado de jurisdicionados, o Estado avocou para si diversas
responsabilidades visando & harmonia dos cidaddos e, dentro das possibilidades, permitir o acesso a
bens e servigos da populagdo, fato que lhe autorizou ter como finalidade maior de sua existéncia, a
realizacdo do bem comum.

Na busca permanente de realizar essa sua fungdo maior, 0 bem comum, trouxe para si muitas
responsabilidades. Neste trilhar se afirmar que responsabilidades se apresentam ora como principios
ou como compromissos perante a comunidade local e internacional, sdo executados diretamente pela
Administragdo Piblica interessada ou através de terceiros. os particulares.

Especificamente, em se tratando de servigos que o Estado oferta a sua populagao ou aqueles
que transitam em seu territério, temos aqueles que possuem execugdo direta pelo 6rgdo administrativo.,
que os chamamos de servigos essenciais. Outros, embora ndo se manifestem como Servigos essenciais,
mas se configuram como de enorme importancia para que a administragdo persiga os seus objetivos
Istitucionais.

Ciente que em determinadas situagdes a presenga de contratagdo pode impor prejuizo para o
bem publico, atentando que a contratagdo administrativa visa atendimento s necessidades coletivas e
supra individuais; ao considerar que se ndo fosse possivel visualizar riscos em determinadas situagdes,
sequer caberia 4 atuagdo do Estado; considerando ainda que a atividade pablica ndo pode ser
suprimida ou diferida para o futuro, o legisladoi nacional apontou determinadas situagdes que se
evidenciam como exce¢do da regra geral, que é licitar.

Essa visualizagdo se materializa na excegdo contida no regramento especifico e se manifesta
de duas formas:
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a) nos ternos estabelecidos pelo art. 24 da Lei Geral de Licitagdo, onde estd estao estabelecidas
as hipoteses de dispensa;

b) quando incorrer condi¢do de competitividade. exatamente como determina o art. 25 do
mesmo diploma legal, quando autoriza inexigibilidade de licitagdo.

A excecdo contida no nosso ordenamento legal autorizada pelo legislador ordinario, que nos
interessa e com capacidade de afastar a fria e rigorosa exigéncia de selecionar, ocorre quando se
permitiu que a Administragio Publica brasileira pudesse se socorrer da dispensa de licitagdo,
estabeleceu na Lei no. 8.666/93, em seu inciso IV, in verbis

Art. 24 — E dispensavel a licitagdo:

I — Omissis

1-..

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou compromeler a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares e somente para o0s
bens necessdrios ao atendimento emergencial ou calamitosa...

No mesmo norte, a novel norma federal, Lei no. 13.979/2020, que trata especificamente do
combate ao coronavirus, estabelece em seu art. 4°. In verbis:

Art. 4° Fica dispensada a licitagdo para aquisicdo de bens, servigos e
insumos de savde destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que
trata esta Lei.
§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é
tempordria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergencia de saude
piiblica de importdncia internacional decorrente do coronavirus.

Ao tratarmos do tema dispensa de licitagdo, interessante externar que muito mais que a
acepgdo coloquial do termo emergéncia, como uma situa¢do critica, acontecimento perigoso ou
fortuito, um incidente, exige-se a presenga de imprevisibilidade da situagdo ou mesmo a constatagao
de risco em potencial para pessoas ou coisas, que requerem um tratamento emergencial. Neste sentido,
a situagdo que, em caso como o analisado, deve ser demonstrado a alegada urgéncia, além da
justificativa da empresa que se busca contratar.

Nio se manifesta como desoportuna a prudente ligdo de Jacoby Fernandes, ao esclarecer a
situagdo contida no inciso IV do Art. 24, da Lei Geral de Licitagdes, assim se posiciona:

Aqui, a emergéncia diz respeito a possibilidade de se promover a dispensa de
licitagdo. Coroldrio dessa premissa e, fundamentalmente, a absoluta
impossibilidade de atender ao interesse publico — fim inico de toda a
atividade —administrativa — se adotado o procedimento licitatorio.
Emergéncia, para autorizar a dispensa, requer a caracterizagdo de uma
situagdo cujo atendimento implique «a necessidade de dispensar o
procedimento licitatorio.
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Para melhor explicagio do assunto, seria conveniente distinguir caso de
emergéncia da situagdo de emergéncia, empregando o primeiro termo para a
avaliagéo restrita a érgdo ou entidade, e o segundo para o que 0 decreto
referido entende como a circunstancia que deve ser formalizada por um ato
administrativo — portaria ministerial. A distingdo e feita apenas para valor
doutrindrio, vez que ambos podem autorizar a contratagdo direta.
Emergéncia”, na escorreita ligio Hely Lopes Meirelles (1999), ¢ assim delineada:
A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de situagdo que
possa ocasionar prejuizos ou compromeler a incolumidade ou a seguranga de
pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e Oulros bens, publicos ou
particulares, exigindo rdpidas providéncias da Administragdo para debelar
ou minorar suas consequéncias lesivas a coletividade.

No caso em tela, tal contratagdo se daria por meio de Dispensa de Licitag@o, que possibilitaria
a celebragdo direta de contrato entre a Administragio e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24,
da Lei 8.666/93.

Observa-se que a lei enumerou expressamente as hipoteses de dispensa de licitagdo, sendo este
rol taxativo, isto ¢, a Administragdo somente podera dispensar-se de realizar a competi¢do se ocorrente
uma das situagdes previstas na lei federal.

Nesse sentido, entendemos ser possivel tal contratagdo, através de dispensa de licitagao
fundamentada no inciso IV, do art. 24 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, por ser uma
situacdo emergencial e/ou de calamidade piblica, sendo vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade piblica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares, € somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos;

Vé-se, assim, que alguns aspectos precisam ser avaliados pela Administragdo Publica quando
da contratagio emergencial. Urge restar demonstrada, concreta e efetivamente, a potencialidade de
danos as pessoas, obras, servigos, equipamentos ou outros bens, piblicos ou particulares.

Ademais, diga-se de passagem, que o Tribunal de Contas da Unido ji manifestou
entendimento de que descabe perquirir se a situagdo emergencial decorre de ato imprevisivel ou de um
nio fazer da administragdo. Configurado o risco para pessoas, obras, servigos, bens e equipamentos
piiblicos ou particulares, admite-se a contratagéo direta emergencial, vejamos:

“REPRESENTACAO DE UNIDADE TECNICA. CONTRATACAO
FUNDAMENTADA EM SITUACAO EMERGENCIAL.
CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. 1. A situago prevista no art. 24
1V, da Lei n 8.666/93 nio distingue a emergéncia real, resultante do
imprevisivel, daquela resultante da inciiria ou inércia administrativa, sendo
cabivel, em ambas as hipdteses, a contratagao direta, desde que devidamente
caracterizada a urgéncia de atendimento a situagdo que possa ocasionar
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prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares. 2. A inctria ou inércia
administrativa caracteriza-se em relagdo ao comportamento individual de
determinado agente publico, ndo sendo possivel falar-se da existéncia de tais
situagdes de forma genérica, sem individualiza¢io de culpas.” (TCU, TC
006.399/2008-2, Acérdio n° 1138/2011, Relator Min. UBIRATAN

AGUIAR, Plenario, julgado em 04.05.2011).”

E dispensada a licitagio nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada a urgéncia de atendimento a situagao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares, e somente
para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de cento e oitenta dias consecutivos,
vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos.

Ainda sobre esse aspecto, registra-se, como relevante, que a realizagdo de um regular processo
licitatorio, implicara na necessaria demora, ndo apenas da imperiosa observancia aos prazos fixados
em lei. analise técnica de propostas, assim como eventuais recursos administrativos ou mesmo
judiciais, enfim, os notdrios percalgos de um processo de licitagdo, que, nestas circunstincias, se
apresenta como inconveniente, além, logicamente, dos notorios prejuizos advindos néo apenas para
saiude, a educacdo. o planejamento de agdes, a adogdo de medidas imediatas, em suma, 0 proprio
funcionamento da administragdo publica que ndo pode um Gnico dia, abster de sua fung@o, podendo
gerar prejuizos que se manifesta como iminente.

Em presenga da necessidade emergencial, cabe a Administracdo optar, presente a conveniéncia
e oportunidade, pela realizagdo direta da obra ou servigo ou pela contratagdo de terceiros.

Por fim, apenas uma informa¢do de ordem técnica que precisa ser observado pela
administragio plblica municipal que deseja adquirir bens e servicos em carater emergencial, a
lembranga que os nossos orgdos responsaveis pelo controle externo da administragdo publica, no caso
especifico o Tribunal de Contas da Unido, ji sob a égide da Lei no. 8.666/93, como informa Jessé
Torres Pereira Junior, citado por Leila Tinoco da Cunha Lima Almeida, que elucida: além da adogao
das formalidades previstas no art. 26 e seu paragrafo tnico da Lei no. 8.666/93 sdo pressupostos da
aplicagio do caso de dispensa preconizado no art. 24, inciso [V, da mesma lei: al) que a situag@o
adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade puablica, ndo se tenha originado, total ou
parcialmente da falta de planejamento, da desidia administrativa ou ma gestdo dos recursos
disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente
piiblico que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagdo; a2) que exista urgéncia
concreta e efetiva do atendimento a situagdo decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando
afastar risco de danos a bens ou a saude ou a vida das pessoas; a3) que o risco, além de concreto e
efetivamente provavel, se mostre iminente e especialmente gravoso; a4) que a imediata efetivagdo, por
meio de contratagio com terceiro, de determinadas obras, servigos ou compras, segundo as
especificagdes e quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio adequado, efetivo e eficiente de
afastar o risco iminente detectado.

Portanto, ndo basta enquadrar a situagdio como “emergéncia” ou “calamidade publica™,
precisa ter prego compativel com o mercado, devidamente justificado e comprovado, como também, a
justificativa formal da escolha do fornecedor.
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Destacamos que a contratagdo direta por dispensa de licitagdo emergencial, com fulcro no
art. 24. inciso 1V, da Lei n° 8.666/93, ¢ legal e plenamente possivel, pois trata se de caso de
calamidade publica.

Nesse sentido. in casu, entendemos ser possivel tal contratagdo, através de dispensa de
licitagio fundamentada no inciso IV, do art. 24 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, por
ser uma situacdo emergencial e/ou de calamidade publica, sendo vejamos:

“Art. 24. E dispensavel a licitagao:

)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos € outros bens, pliblicos ou particulares, e somente para 0s bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos;”

Pelo anteriormente demonstrado e dentro desta forma e na atual conjuntura, que foge do
normal, da demanda usual e regular da Administragdo e em face de acontecimentos estranhas a
vontade dos atuais ordenadores de despesas, evidenciando em uma anormalidade, uma condigdo de
emergéncia e de excepcionalidade.

As razdes acima expendidas, sdo razdes que motivam a dispensa de licitago, onde prepondera
a questiio da urgéncia, continuidade e importancia, que evidenciam o interesse publico inadidvel.

Por tudo que foi externado, e com fundamento na legislagéo alhures transcritas, € a situagdo de
emergéncia existente, somos pela contratagdo para prestagdo de servigos funerarios, com fornecimento
de caixdo mortuario, incluindo ou ndo mortalha e somatoconservagio, para atender os usudrios em
situagdo de vulnerabilidade social atendidos pelos CRAS, vinculados ao sistema Unico de Assisténcia
Social, direcionado pela SEMDES, durante o periodo de 180 (cento e oitenta) dias, com dispensa de
licitagdo, nos termos estabelecidos no inciso 1V, do art. 24 da Lei Federal n® 8.666/93. Decreto
Municipal n® 045/2021 e, ante a necessidade de realizar agbes de combate ao coronavirus, com
observéncia ao art. 26 da Lei geral de Licitagdo, devendo ser procedido para cada procedimento de
dispensa, um procedimento proprio.

Portanto, solicito 2 CPL que submeta o presente processo e a justificativa a analise juridica, em
seguida a andlise do Controle Interno e posterior retorne os autos a Ordenadora de Despesas para
RATIFICACAOQ, conforme disposto no caput, do art. 26 da Lei n° 8.666/93.

Digitally signed by ALDANETE DOS

ALDANETE DQS sarosrarias Obidos-P4, 31 de marco de 2021.
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