Secretaria Municipal
DE SAUDE

RA MUNICIPAL DE

CAPANEMA

Muito Mais Trabalho

Oficio n2 100-A/2024 — SEMAS

A sua Exceléncia
FRANCISCO FERREIRA FREITAS NETO
Prefeito Municipal de Capanema

Assunto: ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO

Senhor Prefeito,

Venho por meio dese, solicitar a Contratagdo d
prestacdo de servigos médicos para atendimento aos progf
Domiclio, médico Itinerante e Pericia Médica, visando atender as necessidades da Sceretaria de
Saude do municipio de Capanema-PA. '

Nas condicdes estabelicidade no documento de oficiliaza¢ao de demanda apresentado,
requeremos que seja deferido opedido, autorizada a relaizagdo do procedimehto licitatorio
para a contratagdo pretendida e efetuado 3 Coordenadoria de Contratagdes e Licitagbes par
proceder ao inicio do processo.

Certos de podermos contar com a vossa atengdo e presteza a nossa solicitagdo, esta
Secretara fica a disposigdo para maiores esclarecimentos a fim de que dé agilidade ao bom
andamento do processo.

Respeitosamente,




COORDENADORIA DE CONTRATACOES E LICITACOES

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DlE LICITACAO

INEGIXIBILIDADE DE LICITACAO N° 018-2024-PMC
Processo Administrativo n® 2602002-2024

1-Da Abertura

Em atendimento a sohc1tag:ao pleiteada pela da Exma. Senhora Waldimary do S. T. Leite
Freitas, SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, foi instaurado o presente processo de
Inexigibilidade de licitagdo objetivando a “CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS PARA
ATENDIMENTO AOS PROGRAMAS DE TFD - TRATAMENTO FORA DO
DOMICILIO, MEDICO ITINERANTE E PERICIA MEDICA, visando atender as
necessidades da Secretaria de Saide do municipio de Capanema/PA”, em conformidade com o
Termo de Referéncia anexo ao processo.

2 — Da Justificativa da Contratacio

Considerando que o TFD ¢ um beneficio que os usuarios do Sistema Unico de saiide
podem receber, que consiste na assisténcia integral a satde, incluindo o acesso de pacientes
residentes em um determinado Estado a servigcos assistenciais localizados em municipio do
mesmo Estado ou de Estados diferentes, quando esgotados todos os meios de tratamento e/ou
realizagdo de exame auxiliar diagndstico terapéutico no local de residéncia (Municipio/Estado)
do paciente e desde que o local indicado possua o tratamento mais adequado a resolugéo de seu
problema ou haja condigdes de cura total ou parcial.

Considerando a necessidade de contratar um médico, pois a solicitagdo do tratamento
fora de domicilio — TFD, que devera ser feita pelo médico assistente do paciente nas unidades
assistenciais vinculadas ao SUS e autorizada por comissdo nomeada pelo respectivo gestor
municipal/estadual, que solicitara, se necessario, exames ou documentos que complementem a
analise de cada caso.

Considerando que a prestagdo dos servigos de “Médico Itinerante” concentra-se na
atengdo primaria a sa(de, reconhecendo a necessidade premente de cuidados médicos
preventivos e de promogdo da saude entre os cidaddos. Compreendendo os desafios enfrentados
pelos residentes rurais, como a falta de transporte e a distdncia das unidades de satde, o
programa se destaca como uma resposta proativa e inclusiva as suas necessidades. As zonas
rurais do municipio de Capanema concentram um numero elevado da populagdo, gerando uma
necessidade de descentralizar os atendimentos de salide para o interior do municipio.

Considerando que a “pericia médica” é uma avaliagdo médica realizada por um perito
médico, com o objetivo de emitir um parecer sobre a condigéo de saide de uma pessoa, visando
definir se ha necessidade de afastar o funcionario publico devido enfermidade ou incapacidade.
Apos a realizagdo da pericia médica, o perito emite um relatério com o resultado da avaliagdo e
suas conclusdes. Esse relatorio pode ser utilizado para tomar decisdes sobre a aptiddo de uma
pessoa para realizar determinadas atividades, para fins de seguros, para avaliar a necessidade de
cuidados médicos especiais, entre outros.

3 — Da fundamentag¢ao Legal

A Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Pablica
seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa propiciar iguais
oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos padrdes previamente
estabelecidos pela Administragio, e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios
administrativos.

Portanto, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental, qual seja, a de que a licitagdo
atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas é permitir que o Poder Publico possa
escolher, dentre as propostas apresentadas, qual ¢ a mais vantajosa para si, isto ¢, para o interesse
publico.



De outro lado, presta-se a permitir aos cidaddos, em igualdade de condi¢des e sem
privilégios, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra. Com
isso, e.vita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso da maquina administrativa, obtenham,
para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebragio de contratos administrativos,
em evidente prejuizo para a res publica.

Todavia, existem certas situagdes em que o gestor publico, embora podendo realizar
o processo de licitagdo, em virtude da existéncia de determinadas situagdes, podera dispensar a
realiza¢do do certame. Noutros casos, o administrador se encontrara diante de situag¢des, ora

materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar a licitagdo, como nos casos previstos
no art. 74, inciso III da mesma Lei, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo,
em especial nos casos de:

[-]

IIl - contratagdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servigcos de publicidade e
divulgagdo:

[

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributdrias;

[-]

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializacio o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Para a contratagio direta acima descrita, ¢ necessaria a notoria especializagdo e, segundo
§ 3° acima disposto, decorre de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, que permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

Nao paira davidas de que essa escolha dependera de uma analise subjetiva da autoridade
competente para celebrar o contrato. Nem poderia ser diferente, pois se a escolha pudesse ser
calcada em elementos objetivos a licitagéio seria o meio viavel. A licitagdo ¢ impossivel
justamente porque ha contrassenso de comparagao objetiva entre as propostas.

Desta feita, o gestor ptiblico tem a discricionariedade de escolher, dentre os profissionais
qualificados, aquele que demonstrar confianga, ou seja, indubitavel que a escolha de certos
profissionais em detrimento de outros levara em consideracdo a confianga de que o servigo a ser
prestado por certo profissional sera realizado nos exatos moldes e sempre visando o melhor para
a Administragdo Publica.

Desta forma, a realizagio de licitagdo, neste caso, restaria indcua diante da
impossibilidade legal de competigéo.

4 — Da Razio da Escolha da Contratada

A escolha recai sobre a empresa J. CALDAS PINTO EIRELI, com nome fantasia
MEDSERVICE, devidamente inscrita no CNPJ n°® 34.193.225/0001-23, em face de possuir
conhecimentos técnicos e ampla experiéncia no ramo, considerando que a referida empresa
possui atuagdo no municipio de Capanema/PA, prestando servigos com profissionais que



transmitem confianga e dominio dos servigos contratados, com a eficiéncia necessaria para
atendimento das necessidades de satde da populacdo.
5 — Da Justificativa do Preco

Os valores a serem pagos serdo aqueles efetivamente prestados, objetos de analise pela
Secretaria de Satude, onde foi definido um teto de gasto por producédo, ndo devendo ultrapassar
o valor do teto mensal de R$ 19.500,00 (Dezenove Mil e Quinhentos Reais, perfazendo o Valor
Anual de R$ 234.000,00 (Duzentos e Trinta ¢ Quatro Mil Reais).

Descrigio / Valor Valor
Item : ¢
Especificacdo Qtde Unitario; Mensal
1 Consultas - TFD 220 27,27 R$ 6.000,00
Consultas — Médico
2 Itinerante 320 32,81 R$ 10.500,00
3 Pericias Médicas 110 27,27 R$ 3.000,00

O municipio fara um contrato por um periodo de 12 (doze) meses, podendo ser aditivado
por periodos iguais ou sucessivos periodos na forma da lei.

Os valores a serem contratados serdo obtidos utilizando-se da média de valores pagos
referente aos servigos médicos prestados no &mbito do municipio de Capanema/PA, de natureza
a partir de contratos anteriores, bem como a valores usualmente praticados pelo mercado.

6 - Da Vigéncia do Processo

O presente procedimento terd a vigéncia Contratual de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado, conforme estabelecido na Lei n° 14.133/2021 e suas alteragdes posteriores.
7 - Da Dotacido Orcamentaria e Fonte de Recursos:

As despesas decorrentes do objeto desta contratagdo, concorrera por conta de créditos
orgamentarios da Lei Orgamentaria Anual — LOA - em vigor.

Orgao: 07 — Fundo Municipal de Satde

Unidade de or¢amentaria: 0703 — Fundo Municipal de Satde

Programa de Trabalho:10 302 0049 2.052- Manutengdo do Programa de Gestdo Plena de
Sistema —Maca.

Programa de Trabalho:10 301 0046 2.044- Manutengdo do Programa Saide da Familia-PSF
Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00- Outros Serv. De Terceiros Pessoa Juridica.

8 — Da Declaraciio de Inexigibilidade

A agente de contratagdo da Prefeitura Municipal de Capanema-PA, no uso de suas
atribuicdes legais e considerando tudo que consta deste processo administrativo, vem emitir a
presente declaragdo de INEXIGIBILIDADE DE LICITAC]\O, fundamentado no Art. 74,
inciso III, alinea “b”, da Lei Federal 14.133/2021, objetivando a “CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS
PARA ATENDIMENTO AOS PROGRAMAS DE TFD — TRATAMENTO FORA DO
DOMICILIO, MEDICO ITINERANTE E PERICIA MEDICA, visando atender as
necessidades da Secretaria de Saide do municipio de Capanema/PA™.

Capanema—PA, 22 de margo de 2024.

LAISE L :WAM

Agente de Contratagio
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TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO

Constitui objeto deste Termo de Referéncia a “CONTRATAQAO DE PESSOA
JURIDICA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGOS MEDICOS PARA
ATENDIMENTO AOS PROGRAMAS DE TFD - TRATAMENTO FORA DO
DOMICILIO, MEDICO ITINERANTE E PERICIA MEDICA, visando atender as
necessidades da Secretaria de Saude do municipio de Capanema/PA”.

2. DA JUSTIFICATIVA

Considerando que o TFD é um beneficio que os usuarios do Sistema Unico de satde
podem receber, que consiste na assisténcia integral a saude, incluindo o acesso de
pacientes residentes em um determinado Estado a servicos assistenciais localizados
em municipio do mesmo Estado ou de Estados diferentes, quando esgotados todos os
meios de tratamento e/ou realizagdo de exame auxiliar diagnéstico terapéutico no local
de residéncia (Municipio/Estado) do paciente e desde que o local indicado possua o
tratamento mais adequado a resolugdo de seu problema ou haja condi¢des de cura
total ou parcial.

Considerando a necessidade de contratar um médico, pois a solicitagdo do tratamento
fora de domicilio — TFD, que devera ser feita pelo médico assistente do paciente nas
unidades assistenciais vinculadas ao SUS e autorizada por comissdo nomeada pelo
respectivo gestor municipal/estadual, que solicitara, se necessario, exames ou
documentos que complementem a andlise de cada caso.

Considerando que a prestagao dos servigos de “Médico Itinerante” concentra-se na
atencdo primaria a saude, reconhecendo a necessidade premente de cuidados
médicos preventivos e de promogao da saude entre os cidadaos. Compreendendo os
desafios enfrentados pelos residentes rurais, como a falta de transporte e a distancia
das unidades de saude, o programa se destaca como uma resposta proativa e inclusiva
as suas necessidades. As zonas rurais do municipio de Capanema concentram um
numero elevado da populagao, gerando uma necessidade de descentralizar os
atendimentos de saude para o interior do municipio. '
Considerando que a “pericia médica’ € uma avaliagdo médica realizada por um perito
médico, com o objetivo de emitir um parecer sobre a condi¢ao de saude de uma pessoa,
visando definir se ha necessidade de afastar o funcionario publico devido enfermidade
ou incapacidade. Apos a realizagao da pericia médica, o perito emite um relatério com
o resultado da avaliagéo e suas conclusdes. Esse relatério pode ser utilizado para tomar
decisdes sobre a aptiddo de uma pessoa para realizar determinadas atividades, para
fins de seguros, para avaliar a necessidade de cuidados médicos especiais, entre
outros.

3. DOCUMENTOS DE HABILITACAO
3.1 Os Documentos de Habilitagdo deverao ser encaminhados a Secretaria Municipal
de Saude para fins de cumprimento das condi¢gdes minimas de habilitagdo exigida.

3.2 A empresa contratada deve apresentar obrigatoriamente os seguintes
Documentos de Habilitagao para participar do presente Processo:

a) Apresentar atestado(s) de capacidade técnica ou contrato de prestacdo de
servicos fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da
empresa ou em nome do representante legal, que comprove(m) sua aptidao para o
desempenho das atividades de servigos médicos;

b) Cartdo de CNPJ;

c) Ato Constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor devidamente registrado na
Junta Comercial, em se tratando de sociedades comerciais. No caso de sociedade por
acdes, apresentar também documento de eleicdo de seus administradores. Registro
Comercial em se tratando de empresa individual;
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d) Cartdo CNPJ

e) Prova de Regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS):
f) Prova de Regularidade com a Fazenda Estadual;

g) Prova de Regularidade com a Fazenda Municipal;

h) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

i) Prova de Regularidade com a Receita Federal

j) Registro do Representante Médico da Empresa junto ao CRM- Conselho
Regional de Medicina;

4. DA RAZAO DA ESCOLHA DO EXEQUENTE

A escolha recai sobre a empresa J. CALDAS PINTO EIRELI, com nome fantasia
MEDSERVICE, devidamente inscrita no CNPJ n° 34.193.225/0001-23, em face de
possuir conhecimentos técnicos e ampla experiéncia no ramo, considerando que a
referida empresa possui atuagado no municipio de Capanema/PA, prestando servigos
com profissionais que transmitem confianga e dominio dos servigos contratados, com
a eficiéncia necessaria para atendimento das necessidades de saude da populagéo.

5. DOS SERVICOS

5.1. A empresa atendera o cronograma estabelecido pela Secretaria Municipal de
Saude, bem como aquelas provenientes das demandas oriundas dos programas de
Tratamento Fora do Domicilio — TFD, Médico ltinerante e Pericia Médica, consoante
os quantitativos e valores a seguir:

Descricao / Valor Valor
Hem Especificacdo Qtde, Unitario Mensal
1 Consultas - TFD 220 27.27 R$ 6.000,00
Consultas — Médico
2 ltinerante 320 32,81 R$ 10.500,00
3 Pericias Médicas . 110 27,27 R$ 3.000,00

5.2. Os valores a serem contratados s&o resultados da média de valores pagos
referente aos servicos médicos prestados no ambito do municipio de Capanema/PA
da mesma natureza a partir de contratos anteriores, bem como a valores usualmente
praticados pelo mercado.

6. DAS OBRIGAGCOES DA CONTRATADA

6.1 A CONTRATADA devera comunicar a CONTRATANTE toda vez que ocorrer
afastamento ou qualquer irregularidade, substituigao ou inclusdo de qualquer elemento
da equipe que esteja prestando servigos.

6.2 Nos casos de desligamento ou recolhimento de colaborador, a CONTRATADA se
compromete no prazo de 15 (quinze) dias a repor o quadro com efetivo, porém sua
cobertura neste periodo seré realizada pela reserva técnica da CONTRATADA.

6.4 Cabera a CONTRATADA manter quadro de pessoal suficiente e qualificado para
atendimento dos servigos, conforme previsto no Contrato, sem interrupgao, seja por
motivo de férias, descanso semanal, licencas, falta ao servigo e demissdo de
empregados, que ndo terdo qualquer relagdo com a CONTRATANTE.

6.5 Durante a execucdo do contrato a CONTRATADA obriga-se a adotar todas as
preocupagdes e cuidados tendentes a evitar danos materiais e pessoais a seus
funcionarios, seus prepostos e a terceiros, pelos quais sera integralmente responsavel.
6.6 Zelar pelas boas praticas sanitarias e demais normas instituidas por 6rgaos
regulatorios.
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6.70 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) devera obrigatoriamente
ser recolhido no Municipio de Capanema/PA, local da prestagdo dos servigos objeto
deste contrato.

6.8Responsabilizar-se pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas
disciplinares da Unidade Hospitalar, conduzindo os trabalhos em harmonia com as
atividades do CONTRATANTE, de modo a ndo causar transtornos ao andamento
normal de seus servicos.

6.9 A inadimpléncia da CONTRATADA quanto aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais n&o transfere responsabilidade ao CONTRATANTE.

6.10 Comprovar ao CONTRATANTE o cumprimento de todas as obrigacdes descritas
no termo de referéncia, através de coépias das guias de recolhimento que serdo
entregues junto com a nota fiscal/fatura.

6.11 Arcar com o dnus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de
fatores futuros e incertos, tais como os valores providos com o quantitativo de vale
transporte, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta
nao seja satisfatoério para o atendimento do presente termo de referéncia.

6.12 Caso a CONTRATADA julgue necessario fazer alteragdes ou complementacdes
nas rotinas de execugéao de servigos, devera submeter o assunto ao CONTRATANTE.
6.13 Comunicar imediatamente ao CONTRATANTE toda e qualquer irregularidade ou
dificuldade que impossibilite a execug¢ao dos servigos contratados.

6.14 Atender a qualquer solicitacdo de fiscalizagdo interna e/ou externa, tais como:
Fiscais do Trabalho, Fisco Municipal, Estadual e Federal; TCE, TCU e demais érgaos
de fiscalizagdo e apresentar, sempre que solicitado, a documentagéo relativa a
regularidade fiscal da Empresa, correspondente as Certiddes de Regularidade Fiscal
Municipal, Estadual, Federal, Trabalhista, FGTS e demais documentos de habilitagéo
e qualificagdo exigidas na Lei e no curso do procedimento de contratacao.

6.15 Executar os servigos através de funcionarios devidamente qualificados.

6.16 Prestar os servicos constantes do objeto do presente termo de referéncia,
sempre em observancia das disposi¢des da legislagéo vigente.

6.17 A CONTRATADA sera obrigada a manter durante toda a execugao do contrato
as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas no presente Termo de Referéncia,
sem prejuizo das demais obrigagdes previstas.

6.18 Atender aos chamados emergenciais, noturnos, durante finais de semana e em
feriados, com tempo de resposta maximo de 01 (uma) hora, visando uma maior
cobertura a CONTRATADA.

6.19 Propiciar ao CONTRATANTE todos os meios e facilidades necessarias a
fiscalizagado dos servicos.

6.20 Nao permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos,
exceto na condicdo de aprendiz para maiores de catorze anos; nem permitir a utilizagéao
do trabalho do

6.21. O preposto devera estar apto a esclarecer as questdes relacionadas as notas
fiscais, bem como dos servigos prestados.

6.22 A CONTRADA é obrigada a respeitar as normas e procedimentos estabelecidos
pelo Ministério da Saude relativos ao Sistema Unico de Saude — SUS.

6.23 E de inteira responsabilidade da empresa contratada a efetivagdo do contrato de
trabalho, recolhimento de impostos e demais responsabilidades trabalhistas.

7 DA FISCALIZAGAO DOS SERVIGOS

7.10 acompanhamento e a fiscalizagdo da execugdo do contrato consistem na
verificagcdo da conformidade da prestagédo dos servicos e da alocagdo dos recursos
necessarios, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do contrato.

7.2Nao obstante a CONTRATADA seja Unica e exclusivamente responsavel pela
execucdo de todos os servicos, o CONTRATANTE reserva-se no direito de, nao
restringindo a plenitude desta responsabilidade, exercer a mais ampla e completa
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fiscalizagdo sobre os servigos, diretamente ou por prepostos designados, podendo
para tanto:

a) Ordenar a imediata retirada do local, bem como a substituigdo de empregado da
CONTRATADA que estiver sem uniforme ou cracha, que embaracar ou dificultar a sua
fiscalizagao ou cuja permanéncia na area, a seu exclusivo critério, julgar inconveniente.
7.3 O CONTRATANTE se reserva o direito de rejeitar, no todo ou em parte, os servigos
entregues, bem como os materiais utilizados, se em desacordo com este Termo de
referéncia.

7.4 A fiscalizagéo sera exercida no interesse da Administragao e n3o exclui, nem reduz
a responsabilidade da CONTRATADA, inclusive perante terceiros, por quaisquer
irregularidades, e, na sua ocorréncia, nao implica corresponsabilidade do
CONTRATANTE ou de seus agentes e prepostos.

7.5 Em caso de ndo conformidade do servico prestado com as exigéncias
administrativas, a CONTRATADA sera notificada, por escrito, sobre as irregularidades
apontadas, para as providéncias.

9. DO PERIODO DE VIGENCIA DA CONTRATAGAO

9.10 prazo de vigéncia do contrato é de 12 (doze) meses consecutivos e ininterruptos,
contados a partir da data da assinatura do Contrato, podendo ser prorrogado por igual
e sucessivo periodo, até o limite legal.

10.DAS DISPOSIGOES GERAIS

10.1 Todas as anotagdes, analises, compilagdes, produtos e subprodutos, estudos e
demais documentos elaborados pela CONTRATADA com relagao ao Projeto ou servico
contratado serdo também considerados “Informagbes Confidenciais”, e sera de
propriedade do CONTRATANTE, ndo cabendo a outra parte nenhum direito sobre eles,
salvo acordo entre elas, expresso e por escrito;

10.2 No caso de nao interesse de renovagao do contrato por parte da CONTRATADA,
ela devera comunicar a CONTRATANTE, com antecedéncia minima de 120 (cento e
vinte) dias, ou manter o servi¢co contratado em funcionamento por igual periodo, apés
o vencimento dele, a fim de que ndo haja interrupgdo dos servigos em andamento e
prejuizos a populacéo. Se neste prazo a CONTRATADA negligenciar a prestacdo dos
servigos ora contratados serdo aplicadas as penalidades previstas no contrato.
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