GOVERNO DO ESTKbO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO N° 607/2024-SEJUR/PMP
PREGAO ELETRONICO N° 9/2024-00015-SRP.
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - SEMEC.
SOLICITANTE: AGENTE DE CONTRATAGAO MUNICIPAL DE PARAGOMINAS (PA).
ASSUNTO: Solicitacao de analise técnica da minuta de edital e da minuta de contrato administrativo.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N° 14.133/2021. PREGAO
ELETRONICO N° 9/2024-00015. PARECER PELA CONTINUIDADE
DO PROCESSO.

|- RELATORIO:

01. Trata-se de consulta encaminhada pelo Pregoeiro da Prefeitura Municipal de
Paragominas, a esta Assessoria Juridica para analise e emissao de parecer juridico referente a minuta
de edital e contrato referente a licitacdo na modalidade PREGAO ELETRONICO N° 9/2024-00015-SRP,
cujo objeto é a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
ARBITRAGEM PARA EXECUGCAO DA EDIGAO DOS JOGOS INTERCOLEGIAIS, DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO.

02. Cumpre esclarecer primeiramente, que o presente parecer € elaborado para
atendimento ao disposto no paragrafo unico do art. 53 da Lei n°. 14.133/2021, sendo para tanto a
andlise restrita a verificacdo de conformidade do edital e seus anexos, quanto ao aspecto juridico
formal da licitacao, sem adentrar, portanto, nos aspectos técnicos e econdmicos ou, ainda, exercer
juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacao pretendida.

E o sucinto relatério. Passamos a anélise juridica.

Il - MANIFESTACAO JURIDICA

03. Apresente manifestacao juridicatem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme art. 53, 84.°, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Dessa
maneira, ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de
recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o administrador nao
atender as orientacdes do Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos as razbées que embasaram tal
postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999.

04. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o
detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos e especificagées. Comrelagao
a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiara dos conhecimentos
técnicos imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da Administracdao, conforme
orientacdo constante da Boa Pratica Consultiva-BPC n° 7, que assim dispde:
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A manifestagao consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discriciondrio de seu acatamento.

(Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de
dezembro de 2016)

05. Ademais, entende-se que as manifestacoes dessa assessoria, sao de natureza
opinativa e, portanto, ndo sao vinculantes pelo gestor publico, o qual pode de forma justificada, adotar
orientacado contraria ou diversa da exposta neste parecer.

06. A presente manifestacao tem o condao de analisar previamente os aspectos juridicos
da minuta do Edital e demais atos elaborados, com o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e |l, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova
Lei de LicitagOes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragcao, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribui¢ao de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracao na analise
juridica;

07. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto que sera contratado, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. O mesmo
se pressupde em relacao ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgado assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

08. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderacoes.

09. O objetivo do parecer da assessoria juridica é assistir a Comissao de Licitacdo no
controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria da licitagcao.

111 - ANALISE E FUNDAMENTACAO JURIDICA
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v" DA MODALIDADE DE LICITAGCAO.

10. As contratacoes publicas devem ser precedidas da realizacao de certame licitatorio,
cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem
menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participacao dos licitantes, nos termos do
artigo 37, inciso XXI, da Constituicao da Republica de 1988 e da Lei n.© 14.133/2021.

11. A modalidade escolhida, encontra guarida e conceituagao no Estatuto das Licitac6es
(lein®. 14.133/2021), que in litteris:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XLl - pregao: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto;

12. Consoante o art. 29 do mesmo diploma legal pregao sera adotado quando o objeto
possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especifica¢des usuais de mercado.

13. Vé-se que foi escolhido o Pregéo Eletronico com Sistema de Registro de Pregcos, como
modalidade de licitagao, onde os servigos foram qualificados como comuns pela unidade técnica (art.
6°, XIll, e art. 29 da Lei n°® 14.133, de 2021 c/c Orientagdo Normativa AGU n° 54 de 2014, item 1.2 do
termo de referéncia). Destaque-se que, a luz do art. 6°, XLI, Lei n® 14.133, de 2021, somente € possivel
licitar o presente objeto sob o tipo menor pre¢o ou maior desconto, sendo que no presente fora adotado
a modalidade menor preco.

14. Desta feita, a modalidade escolhida se amolda ao Principio da Legalidade, tendo em
vista que os servicos a serem licitados enquadram- se no conceito de comuns, conforme indicado pelo
setor técnico competente, assim, supfe-se que esta presente a legalidade para que o procedimento
seja realizado na modalidade Pregao na forma Eletrénico.

v DA INSTRUCAO DO PROCESSO E DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS AO
PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

15. De acordo coma Lei n® 14.133/2021, a IN SEGES N° 58/2022 e a IN SEGES/ME N°
81/2022, a Administragcdo Publica devera produzir os documentos abaixo durante a fase de
planejamento da contratagio:

a) documento para formalizagao da demanda;
b) estudo técnico preliminar;
¢) mapa(s) de risco;
d) termo de referéncia.

16. Neste contexto, o processo deve atender as exigéncias minimas legais, evidenciando-
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se a solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica, devendo constar justificativa
de que ha interesse publico na prestacao do servico.

v'DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA - DFD E DO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR - ETP

17. Daanalise do Documento de Formalizacdo da Demanda -DFD, percebe-se que consta,
especialmente, a justificativa da necessidade da contratacdo, o nome do setor requisitante com a
identificacao do responsavel e a indicacao do prazo de execucao dos servi¢os, sendo esses requisitos
essenciais em tal documento.

18. No que se refere a justificativa da necessidade da contratacdo, esta fundamenta a
indispensabilidade das contratacdes, devendo sempre ser respaldada em fundamentacao fatica e
juridica plausivel, e que efetivamente convenca acerca da necessidade da contratacao e dos beneficios
que dela virao, sendo vedadas justificativas genéricas.

19. Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar - ETP da contratacao deve conter, de forma
fundamentada, a descricao da necessidade da contratacao, com especial atencao a demonstracao do
interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratacgao.

20. Em suma, o ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a solu¢do mais
adequada, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade técnica e econ6mica da contratagao.

21. O 819 do art. 18, da Lei Federal n® 14.133/2021, determina os elementos que este
instrumento de planejamento devera conter, e, 0 §2°, por sua vez, fixa como obrigatorios: (a) a descri¢cao
da necessidade da contratacgao (inc. l); (b) a estimativa das quantidades para a contratacao (inc. IV); (c)
a estimativa do valor da contratacdo (inc. VI); (d) a justificativa para o parcelamento ou nao da
contratacao (inc. VIII); (e) o posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da contratagao (inc. XIll).

22. Deste modo, orienta-se que o ETP contenha, pelo menos, os elementos descritos
acima. Por suavez, caso nao sejam contemplados, deverdo ser justificados, conforme determina o §2°
do referido art. 18.

v" DO GERENCIAMENTO DE RISCOS

23. No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa de Risco, com indicagao do risco, da
probabilidade do impacto, do responsavel e das acdes preventivas e de contingéncia, o que atende ao
art. 18, X, da Lei n©® 14.133, de 2021.

v DO TERMO DE REFERENCIA

24. Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, devera conter os seguintes itens, segundo inciso XXIll, do artigo 6° da Lei n°
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Art.6°1...]

XXIIl - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacao da contratacao, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que nao contiverem informacaoes sigilosas;

c¢) descrigao da solu¢cdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdao do contrato, que descreve como a execucao do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo érgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais,
das memodrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com 0s parametros
utilizados para a obtencado dos precos e para os respectivos calculos, que devem
constar de documento separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria;

25. Por conseguinte, analisando o Termo de Referéncia em anexo, verificou-se a

necessidade de recomendar o seguinte:

e Tendo em vista a natureza do objeto contratual, deve-se atentar para a possibilidade
de prorrogacao disposta no item 1.5, uma vez que trata-se de servicos a serem
realizados para um evento especifico.

e Recomenda-se uma revisao do texto dos subitens dispostos no Item 7 (CRITERIOS DE
MEDICAO E PAGAMENTO), de forma a adequé-los ao objeto contratual.

e Recomenda-se no item 9 - OBRIGAGOES DA CONTRATANTE a inclusdo da seguinte
obrigacao:

“A Administracdo nao respondera por quaisquer compromissos assumidos pela
Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execuc¢dao do contrato, bem como, por
qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato do Contratado, de seus
empregados, prepostos e subordinados”

e Recomenda-se no item 10 - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA, a inclusdo da
seguinte obrigacao:

“Responsabilizar-se por todo e qualquer dano que, por dolo ou culpa, causarem a
terceiros ou a CONTRATANTE.”
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v" DO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO E REGRA GERAL DA NECESSARIA
ADJUDICACAO POR ITENS.

26. Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em
licitagdes. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econémica, a regra geral é realizar a
adjudicacao por itens, tal qual previsto na Sumula TCU n° 247:

E obrigatéria a admissao da adjudicagao por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagdes para a contratacao de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o0 objetivo de propiciar a ampla participacao de
licitantes que, embora néao dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou
aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagao a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

27. O parcelamento nao sera adotado quando (art. 40, V, “b”, § 3°, Lein® 14.133/2021):

| - a economia de escala, a reducao de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizacao ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

28. Dito isso, percebe-se que o presente certame previu a adjudicacao do objeto a um
unico vencedor, apresentado justificativa para o nao parcelamento.

v" CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATACOES.

29. Emrelacao aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 5°, art. 11, IV, art. 18, §1°,
Xll, e §2°, da Lei n°® 14.133/2021 e art. 99, Il e Xll, da IN SEGES n° 58/2022), deverao ser tomados 0s
cuidados gerais a seguir, inclusive por meio da priorizacao de aquisicdes de produtos reciclados e/ou
reciclaveis (art. 7°, XI, da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010):

a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatério como
especificacao técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei
especial;

b) justificar a exigéncia nos autos;

c) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame;

d) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel.

30. Assim, as especificacbes devem conter critérios de sustentabilidade ambiental,
devendo a Administracao formular as exigéncias de forma a nao frustrar a competitividade.
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31. Posto isso,recomenda-se aconsultaao "Guia Nacional de Contratacées
Sustentaveis", disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido no sitio
eletrénico: https://www.gov.br/agu/pt-r/composicao/cgu/modelos/licitacdesecontratos/licitacoes-
sustentaveis

32. Se a Administracao entender que 0s bens e servicos nao se sujeitam aos critérios de
sustentabilidade ou que as especificacbes restringem indevidamente a competicdo em dado
mercado, devera apresentar a devida justificativa.

33. Feitas essas ponderacoes, verifica-se que a Administracao teceu consideracgdes sobre
o0s requisitos de sustentabilidade ambiental no Estudo Técnico Preliminar.

v'DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA OBRIGATORIEDADE DE ELABORACAO DE
PLANILHAS

34. Quanto ao orcamento, é dever da Administracao, elaborar planilha detalhada com a
consolidacao dos quantitativos e precos unitarios e total da contratacao (art. 6°, XXIll, alinea "i", art. 18,
IV, e §1°,VI, daLein®14.133/2021).

35. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacao da
metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixara de ser examinada
por esse orgao juridico, posto ser atribuicdo nao afeta a formacao juridica e ao prisma do exame da
estrita legalidade.

36. Ressalta-se, contudo, que a pesquisa de pre¢os devera ser executada de acordo com
oart. 23, da Lein®14.133/2021 e IN SEGES/ME n°® 65/2021.:

Lei 14.133/21:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados 0s pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizagcao dos seguintes parametros, adotados de forma combinada
ou nao:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
no painel para consulta de pregos ou no banco de pregcos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratac6es Publicas (PNCP);

Il - contratacGes similares feitas pela Administracdo Publica, em execug¢ao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de pre¢os, observado o indice de atualizacao de precos
correspondente;

Il - utilizagado de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao formal
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de cotacao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacao do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
(destaques apostos)
IN SEGES/ME n° 65/2021.
Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacao do pre¢o estimado em processo
licitatdrio para a aquisicao de bens e contratacao de servicos em geral sera realizada
mediante a utilizagcdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou
nao:
| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de pre¢cos em saude,
observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;
Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execug¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacao de precos
correspondente;
Ill - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital, contendo a data e a hora de acesso;
IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao formal
de cotacao, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital; ou
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas
fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo
do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdao e Governo Digital do
Ministério da Economia.
§ 1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e I, devendo, em
caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

(destaques apostos)

37. Verifica-se que foram estimados os custos unitario e total da contratagao, a partir dos
dados coletados por meio do Banco de Pregos. Consta, também, no item 6 (LEVANTAMENTO DE
MERCADO) do Estudo Técnico Preliminar - ETP a seguinte afirmacao: “6.2 Dentro do presente estudo,
foram analisados processos de contratagcées semelhantes feitas pela Administragdo e por outros 0rgdos
e entidades, por meio de consultas a outros processos...”, todavia, nao foi juntada aos autos
documentacao que comprove tal alegacao. Vale destacar, que as contratacoes semelhantes
deverao estar em execuc¢ao ou terem sido concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de preco, nos termos do inciso Il, do §1°, do art. 23, da Lei n°® 8.666/93 e art. 5°, da IN
SEGES/ME n° 65/2021.

38. Cabe advertir, ainda, que o valor previamente estimado da contratacao devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado e torna-se imprescindivel atender todos os
requisitos legais exigidos, conforme 0s parametros utilizados.
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v" DA MINUTA DO EDITAL

39. A minuta do instrumento convocatdrio, esta deve fixar as condicGes necessarias a
participacao dos licitantes, ao desenvolvimento da licitacdo e a futura contratacdo, além de
estabelecer determinado elo entre a Administracao e os licitantes.

40. Assim os itens da minuta do Edital devem estar definidos de forma clara e com a devida
observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:

“Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagao e as regras relativas a convocacao,
ao julgamento, a habilitagcao, aos recursos e as penalidades da licitagao, a fiscalizagao
e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condicdes de pagamento”.

41. Observa-se que a Minuta do Edital descreve o objeto que se pretende licitar de forma
clara; contendo ainda o local onde o mesmo podera ser adquirido; condicbes para participacao;
critérios para encaminhamento da proposta; apresentacao das propostas; formulacao dos lances;
aceitacdo das propostas; sancbes para o caso de inadimplemento; outras especificacbes ou
peculiaridades da licitagao. No entanto recomendamos o seguinte:

e Cabe alertar que, no item 22.1 (CLAUSULA XXIl - DA VIGENCIA) deve-se atentar paraa
possibilidade de prorrogacao contratual, considerando o tipo de contratacdo, uma vez
que trata-se de servicos a serem realizados para um evento especifico.

e Recomenda-se na Clausula XXIIl - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE a inclusio da
seguinte obrigacao:

“A Administracdo nao respondera por quaisquer compromissos assumidos pela
Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execuc¢ao do contrato, bem como, por

qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato do Contratado, de seus
empregados, prepostos e subordinados”

e Recomenda-se na Clausula XXIV - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA, ainclusio da
seguinte obrigacao:

“Responsabilizar-se por todo e qualquer dano que, por dolo ou culpa, causarem a
terceiros ou a CONTRATANTE.”

e Recomenda-se uma revisao do texto dos itens dispostos na Clausula XXVII - DA
MEDICAO E PAGAMENTO), de forma a adequéa-los ao objeto contratual.

e Recomenda-se na Clausula XXXI-DAS DISPOSICOES FINAIS ainclusio dos seguintes
itens:

“Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeca a
realizacdo do certame na data marcada, a sessao sera automaticamente transferida para
o primeiro dia util subsequente, no mesmo horario anteriormente estabelecido, desde
que nao haja comunicag¢ao em contrario, pela Pregoeira”;

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
Rua do Contorno, 1212 - Centro - CEP.: 68628-970 - Tel.: (091) 3729-8037 — 3729-8038 - 37298003
CNPJ.: 05.193.057/0001-78 - Paragominas-PA
www.paragominas.pa.gov.br

9|Pagina


http://www.paragominas.pa.gov.br/

GOVERNO DO ESTKIE)O DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

“Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessao publica observarao
o horario de Brasilia - DF”;

“A homologacao do resultado desta licitacao ndo implicara direito a contratacao”;

“As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacao da disputa entre os interessados, desde que ndao comprometam o interesse
da Administracao, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacao”;

“Os licitantes assumem todos os custos de preparacdo e apresentacdo de suas
propostas e a Administracdo nao sera, em nenhum caso, responsavel por esses custos,
independentemente da conducgdao ou do resultado do processo licitatorio”;

“Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento. S0 se iniciam e vencem os prazos em dias de
expediente na Administracao”;

“O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara o afastamento
do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios
da isonomia e do interesse publico”;

“Em caso de divergéncia entre disposicées deste Edital e de seus anexos ou demais
pecas que compéem o processo, prevalecera as deste Edital”;

“Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos: (descrever todos
0s anexos que faram parte do processo) ”.

42. Por derradeiro, observa-se constar ainda como parte integrante do edital: modelos de
declaracOes a serem preenchidas e assinadas pelos licitantes; definicao e especificagdes dos itens,
valores de referéncia; minuta do contrato administrativo e protocolo de retirada do edital. Recomenda-
se apensar aos autos o termo de Referéncia, com todas as suas partes, desenhos, especificacoes e
outros complementos, tudo em acordo com os preceitos legais.

v" DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

43. Com relacdo a analise da minuta da Ata de Registro de Precos que é “documento
vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratagdo, em que se
registram os precos, fornecedores, drgaos participantes e condi¢des a serem praticadas, conforme as
disposicdes contidas no instrumento convocatorio e propostas apresentadas”, constatou-se a
observancia dos requisitos minimos necessarios que devem constar na ata de registro de precos, nos
termos da legislacao pertinente, cabendo apenas recomendar o que segue:

e Recomenda-se no Item 5 - DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE a inclusdo do
seguinte item:

“A Administracdo nao respondera por quaisquer compromissos assumidos pela
Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execug¢ao do contrato, bem como, por
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qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato do Contratado, de seus
empregados, prepostos e subordinados”

e Recomenda-se no Item 6 - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA, a inclusdo da
seguinte obrigacao:

“Responsabilizar-se por todo e qualquer dano que, por dolo ou culpa, causarem a
terceiros ou a CONTRATANTE.”

v" DA MINUTA DO CONTRATO.

44. O contrato administrativo intrinsecamente tem as seguintes caracteristicas basicas:
€ consensual, ou seja, expressa acordo de vontades entre partes; é formal, se expressa de forma
escrita e contempla requisitos especiais; € oneroso, uma vez que deve ser remunerado na forma
pactuada; é comutativo, porque estabelece vantagens reciprocas e equivalentes entre as partes. Além
disso, é intuitu personae, devendo ser executado pela prépria pessoa que celebra o contrato com a
Administragao.

45. A principal caracteristica extrinseca do contrato administrativo é ser precedido de
licitacdo, salvo nas excecdes de dispensa e inexigibilidade de licitagdo. Além disso, outra
peculiaridade basica do contrato administrativo é a possibilidade da Administracao desestabilizar o
vinculo, alterando ou extinguindo unilateralmente, desde que ocorra uma causa superveniente e
justificavel. Fica entdo estabelecida distingao entre o contrato privado e o contrato administrativo
exatamente na supremacia originaria da Administracao Publica.

46. O Art.92,dalein.14.133/2021, estabelece as clausulas essenciais ou necessarias
que devem ser previstas em todo o contrato administrativo. Neste sentido, recomenda-se:

e Cabe alertar que, no item 2.1 (CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA) deve-se atentar
para a possibilidade de prorrogacao contratual, considerando o tipo de contratacao,
uma vez que trata-se de servicos a serem realizados para um evento especifico.

e Recomenda-se uma revisao do texto dos itens dispostos na Clausula Sexta - DA
MEDICAO E PAGAMENTO), de forma a adequé-los ao objeto contratual.

e Recomenda-se na Clausula Sétima - DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE a inclusio
do seguinte item:

“A Administracdo nao respondera por quaisquer compromissos assumidos pela
Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execucao do contrato, bem como, por
qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato do Contratado, de seus
empregados, prepostos e subordinados”

e Recomenda-se na Clausula Oitava - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA, a inclusio
da seguinte obrigacao:

“Responsabilizar-se por todo e qualquer dano que, por dolo ou culpa, causarem a
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terceiros ou a CONTRATANTE.”

47. Assim, observa-se que no restante, a referida minuta esta em conformidade com o
que determina o art. 92 da Lei 14.133/2021, visto que cumpriu com 0s principais requisitos exigidos
quanto as suas formalidades e composicao de clausulas que se fazem necessarias para elaboragcao
de um contrato.

IV- CONCLUSAO:

48. Ante o exposto, opinamos favoravelmente a possibilidade prosseguimento do presente
certame licitatério na modalidade Pregao Eletronico, tombado sob o n°. 9/2024-00013, desde que
sejam atendidas a disposicdes legais e todas as recomendacdes enumeradas, em especial as
destacadas ao longo deste parecer.

49. Alerta-se, que conforme art. 54, capute §1°, c/c art. 94 da Lei n°® 14.133/2021, é
obrigatdria a divulgacao e a manutencao do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do
termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacao de extrato do edital no
Diario Oficial da Unido, bem como em jornal de grande circulacdo, devendo ser observado o prazo
minimo de 08 (oito) dias Uteis, contados a partir da data de divulgagao do edital de licitacao, para a
apresentacao das propostas e lances, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou
de maior desconto (art. 55, I, “a”, Lei n® 14.133/2021).

50. Destaca-se também que, ap6s a homologacao do processo licitatério, é obrigatéria a
disponibilizacao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na
fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o
art. 54, 8§ 3°, da Lei n©® 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Paragominas (PA), 06 de novembro de 2024.
DANIELA Assinado de

forma digital

PANTOJA = por DANIELA

ARAUJO:51 PANTOJA
ARAUJO:510437

043793291 9391
Daniela Pantoja Araujo
Assistente Juridico do Municipio

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
Rua do Contorno, 1212 - Centro - CEP.: 68628-970 - Tel.: (091) 3729-8037 — 3729-8038 - 37298003
CNPJ.: 05.193.057/0001-78 - Paragominas-PA
www.paragominas.pa.gov.br

12|Pagina


http://www.paragominas.pa.gov.br/

		2024-11-06T17:24:14-0300
	DANIELA PANTOJA ARAUJO:51043793291




