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PARECER JURIDICO
INTERESSADO: CPL.

ASSUNTO: Contratacdo de empresa para fornecimento de licenca de uso de software

para calculo de folha de pagamento dos servidores da Prefeitura Municipal de Igarapé-

Acu.
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE LICENCA DE USO DE
SOFTWARE PARA CALCULO DE FOLHA DE
PAGAMENTO DOS SERVIDORES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE IGARAPE-ACU. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. POSSIBILIDADE. ART. 25, I, C/C ART. 13,
DA LEI DE LICITACOES. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS.

| — Contratagdo mediante Inexigibilidade de licitagao,
objetivando a Contratacéo de empresa para fornecimento
de licenca de uso de software para calculo de folha de
pagamento dos servidores da Prefeitura Municipal de
Igarapé-Acu.

Il — Admissibilidade. Hipotese de licitacdo inexigivel
prevista no art. 25, inciso Il, c/c Art. 13, da Lei das
LicitacOes.

Il — Pelo prosseguimento, com observancia do constante
no presente parecer.

| - RELATORIO

1. Por despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo, dando
prosseguimento ao tramite processual, foi encaminhado a este oOrgdo de
assessoramento juridico o presente processo para analise da contratacdo por
Inexigibilidade de licitagdo, objetivando a “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE LICENCA DE USO DE SOFTWARE PARA CALCULO DE
FOLHA DE PAGAMENTO DOS SERVIDORES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
IGARAPE-ACU”, na forma do artigo 25, inciso Il, c/c Art. 13 da Lei n° 8.666/93,
instruindo-se o presente processo com as comunicagdes e fases exigidas na forma da
lei.

2. Foi apresentada a justificativa da contratacdo pela necessidade de
disponibilizacdo de banco de dados de cadastro de servidores permitindo que a
administracdo emita relatérios, tais como: histérico de funcionérios, holerite e ficha
financeira, além de manter o registro de todos os servidores independente de vinculo,
para instrumentalizacdo dos trabalhos do departamento de recursos humanos, em
compatibilidade com os padrbes de transparéncia publica e prestacdo de contas do
Municipio de Igarapé-Agu.
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3. A escolha do profissional recai sobre a contratagdo através da
modalidade inexigibilidade de licitacdo da empresa A. M. MATOS DA CRUZ, pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n°® 22.703.570/0001-80, para
a prestacao dos servi¢cos supramencionados.

4, O valor indicado para a contratacdo € de R$ 2.880,00 (dois mil
oitocentos e oitenta reais) mensais, sendo que tal prego, apdés a devida afericdo de
consultas junto a outras empresas do ramo, bem como, apuragéo através de outros
contratos similares firmados pelo proposto com outros entes, de forma a certificar que
os valores ofertados estédo condizentes com os valores de mercado.

5. Em ato continuo, o Departamento de Licitacdo despachou os autos ao
Departamento de Contabilidade para que informasse a existéncia de recursos
or¢camentarios para atendimento da demanda administrativa. Em resposta, o referido
Departamento consignou nos autos a dotacdo or¢camentaria.

6. Em seguida, o Departamente de Licitagdo, em despacho, solicitou ao
Excelentissimo Senhor Normando Menezes de Souza, Prefeito Municipal de lgarapé-
Acu, pedido de AUTORIZACAO de abertura do processo licitatério para contratagcéo
dos referidos servigos de software para célculo de folha de pagamento dos servidores
da Prefeitura Municipal de Igarapé-Acu.

7. Por sua vez, o Exmo. Prefeito em resposta a solicitacdo acostou nos
autos sua AUTORIZACAO.

8. Por fim a demanda foi autuada em Processo de Inexigibilidade de
Licitacdo nos termos do instrumento constante dos autos, pelo Sr. Robson Raphael
Oliveira de Andrade, Presidente da Comissdo Permanente de Licitacao.

9. Na sequéncia, o processo foi remetido a este 6rgdo juridico, para a
analise prévia dos aspectos juridicos do processo de inexigibilidade. Oportuno
esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico é feito nos termos do
art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se o0s
aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante,
recomenda-se que a d&rea responsavel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacfes realizadas pela
Administracdo Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratacdo direta,
excecao a regra da licitacdo. Dito isso, passa-se a andlise do processo.

10. E o relatorio.
Il - FUNDAMENTACAO
11. Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo,

com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questbes postas
em analise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento
das presentes razdes ou néo.
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12. Como sabido, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a
Administracdo Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento de
produtos e realizacdo de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas
gerais sobre o tema — tem como ndcleo normativo a norma contida no Art. 3°, que
reafirma a necessidade e a importancia da realizagdo do procedimento licitatorio para
a protecao e garantia da Administracdo Publica. Vide:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

13. A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatério
ndo se trata de mera sucessdo de atos administrativos, mas que € necessario
coaduna-los aos principios da norma geral (Lei Federal n. 8.666/1993). Em suma, a
licitacdo € um procedimento orientado para atingimento de certos fins, entre os quais a
selecdo da(s) melhor(es) propostas.

14. Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa € essencial para
que o Poder Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econdémicos.
Marcal Justen Filho, ao falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta é obtida
através da conjugacao de dois aspectos inter-relacionados: o dever da Administragédo
Publica em obter a prestagdo menos onerosa e o particular em ofertar a melhor e a
mais completa prestagéao.

15. A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a
obrigatoriedade de as contratacdes de obras, servigos, compras e alienagfes da
Administracdo Publica serem precedidas de licitacdo, ressalvados o0s casos
especificados na legislagdo. Assim, no exercicio de sua competéncia legislativa, a
Unido editou a lei n° 8.666/93, que versa sobre as normas atinentes aos
procedimentos licitatdrios e contratos com a Administracao Publica.

16. Conforme dispde a Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

17. Como regra a Administracdo Publica para contratar servi¢cos, ou adquirir
produtos, ou produtos e servico, encontra-se obrigada a realizar previamente processo
administrativo de licitacdo, conforme previsto no art. 37, inciso XX| da CF/88 e art. 2°
da Lei n°® 8.666/93, como se pode ver da transcricdo da redacao dos dispositivos ora
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citados:

“Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

“Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes, concessfes, permissfes e locacdes da Administracdo
Pulblica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagao, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.”

18. Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma
de realizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o
segundo revela-se no propoésito do poder Publico de alcancar a proposta que |Ihe seja
mais vantajosa.

19. Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados
em contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica),
e para se alcancar a proposta mais vantajosa.

20. A Licitagéo, portanto, € o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratacdo de
objetos que atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade
publica e todos os ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da
Constituicdo Federal.

21. Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as
propostas apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto é, para o interesse
publico, e ainda, permite amplamente a todos a igualdade de condi¢cdes, sem
distingdes, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico
celebra. E assim que se observa que se coibe que os agentes publicos venham a
impor interesses pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.

22. Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe sendo atribuida analise concernente a
conveniéncia e oportunidade administrativa. A andlise juridica se atém, portanto, tao
somente as questdes de observancia da legalidade dos atos administrativos que
precedem a solicitacao do parecer juridico.

23. Pois bem, o presente trata de procedimento que visa a contratacdo de
prestadora de servicos por inexigibilidade de licitagdo. Como se sabe para a
Administracdo Publica contratar com particulares devera adotar o procedimento
preliminar rigorosamente determinado e preestabelecido em Lei - Licitagdo — que, no
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dizer de Celso Antbnio Bandeira de Mello.

“é um certame que as entidades governamentais devem promover e no
qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relacdes de conteddo patrimonial para escolher a
proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia
de competicdo, a ser travada isonomicamente entre os que preencham
0s atributos e aptidées necessarias ao bom cumprimento das
obrigagcdes que se propde assumir” (curso de direito administrativo, 102
Ed. Malheiros).

24. Para tanto, o administrador devera pautar seus procedimentos além das
regras inscritas no Estatuto de Licitagfes e Contratos Administrativos nos seguintes
principios: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade,
fiscalizacdo da licitacdo pelos interessados ou qualquer cidadado, apenas para citar
aqueles listados no art. 3° da Lei de LicitagBes. Sobre o tema, Maria Silvia Zanella di
Pietro leciona que:
“(...) a propria licitacdo constitui um principio a que se vincula a
Administracdo Publica. Ela é decorréncia do principio da
indisponibilidade do interesse publico e que se constitui em uma
restricdo a liberdade administrativa na escolha do contratante; a
Administracao tera que escolher aguele cuja proposta melhor atenda ao
interesse publico. (Direito Administrativo — 192 Ed. Atlas)

25. Portanto, havendo necessidade de contratar com os particulares a regra
€ a prévia licitagdo, todavia ha hipétese em que se exclui a Licitacdo dentre elas a
Inexigibilidade por haver inviabilidade de concorréncia objetiva em fungdo da
singularidade do servigo prestado.

26. Assim o art. 25 c/c art. 13 da Lei n° 8.666/93 dispbe acerca das
hip6teses em que a Administracdo Publica podera efetuar a contratacdo por meio de
Inexigibilidade, ou de forma direta com o prestador de sérvios, ex vi legis:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢os técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

[l - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras;

[l - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias

IV - fiscalizacdo, supervisédo ou gerenciamento de obras ou servigos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracédo de obras de arte e bens de valor historico.

(..)

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial: (...)
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Il - para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacéo;

27. Além disso, para a caracterizacéo da inexigibilidade de licitacdo prevista
neste inciso a lei exige, ainda, a singularidade do objeto da contratacdo e a notéria
especializacdo. Nesse sentido a Sumula 252 do Tribunal de Contas da Unido: “A
inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servicos técnicos a que alude o
inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.66693, decorre da presenca simultdnea de trés
requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida
lei, natureza singular do servigo e notéria especializagéo do contratado”.

28. Ainda, sobre o tema importa dizer que o profissional selecionado para
executar o servico técnico profissional especializado de natureza singular deve
apresentar nivel diferenciado de conhecimento, qualificacdo e especializacdo que o
coloque em patamar superior aos demais profissionais da area sendo tal condi¢édo de
renome notéria no seguimento do mercado. Discorrendo sobre a singularidade do
servico a ser contratado, assevera o citado autor:

‘Em suma: a singularidade é relevante e um servico deve ser havido
como singular quando nele tem de interferir, como requisito de
satisfatério atendimento da necessidade administrativa, um componente
criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o traco, a engenhosidade, a
especial habilidade, a contribuicdo intelectual, artistica, ou a argucia de
guem O executa, atributos, estes, que sdo precisamente 0s que a
Administracdo reputa convenientes e necessita para a satisfacdo do
interesse publico em causa. (...). E natural, pois, que, em situacdes
deste género, a eleicdo do eventual contratado - a ser obrigatoriamente
escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia na matéria -
recaia em profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no
contratante a conviccdo de que, para cada caso, serao
presumivelmente mais indicados do que os de outros, despertando-lhe
a confianca de que produzird a atividade mais adequada para o caso.
Ha, pois, nisto também um componente subjetivo ineliminavel por parte
de quem contrata. Foi, alids, o que Lucia Valle Figueiredo, eminente
Desembargadora Federal aposentada do TRF da 3% Regido, apontou
com propriedade: ,Se ha dois, ou mais, altamente capacitados, mas
com qualidades peculiares, licito €, a Administragcéo, exercer seu critério
discricionario para realizar a escolha mais compativel com seus
desideratos”. (ob. Cit., p.478).

29. Ainda sobre o tema, traz-se a colacdo o magistério de EROS
ROBERTO GRAU:

“Isso enfatizado, retomo o fio de minha exposicao para salientar, ainda,
que, ser singular o servico, isso ndo significa seja ele - em género - 0
Gnico. Outros podem realizd-lo, embora ndo possam fazé-lo do mesmo
modo, com 0 mesmo estilo e com 0 mesmo grau de confiabilidade de
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determinado profissional ou de determinada empresa. Logo, é certo que
0s servigos de que cuidamos jamais assumem a qualificacdo de Unicos.
Unico &, exclusivamente - e isso € inferido em um momento posterior ao
da caracterizacdo de sua singularidade -, o profissional ou empresa,
dotado de notéria especializagdo, que devera presta-lo. Porque sao
singulares, a competicdo (= competicdo aferivel mediante licitacéo,
segundo as regras do julgamento objetivo) € inviavel, nada obstante
mais de um profissional ou empresa possam presta-los. Mas, como
devem ser contratados com o profissional ou empresa dotados de
notoria especializacdo e incumbe a Administracdo inferir qual desses
profissionais ou empresas prestara, em relagdo a cada um deles, o
trabalho que, essencial e indiscutivelmente, é (sera) o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato, neste segundo momento,
guando a Administragéo inferir o quanto lhe incumbe, caracterizar-se-a
ndo a unicidade do servico, porém a unicidade do trabalho de
determinado profissional ou empresa, justamente o0 que deve ser
contratado para a prestacdo do servico.” (In Licitacdo e Contrato
Administrativo, Sdo Paulo: Malheiros, 1995, pp. 72/73).

30. Logo, considerando a Administracdo que o servico a ser contratado €
singular, nos termos acima postos, podera escolher, de forma discricionaria - e
devidamente justificada, o profissional para presta-lo, fazendo-o em razdo de sua
notodria especializagéo e do grau de confianga que nele deposita.

31. A aparente notoriedade do contratado, decorre da documentacao
carreada aos autos, via certificados de cursos, responsaveis técnicos com extenso
curriculo técnico e, larga experiéncia no mercado, o que confere a Administragdo a
seguranca de que a mesma atendera a sua necessidade ja que a mesma demonstra
éxito no desempenho anterior do servigo, quando da prestacdo efetivada junto a
outras entidades publicas, subordinadas a regime juridico de contratagdo semelhante
ao do Contratante, como pode ser comprovado por meio dos atestados de capacidade
técnica apresentados.

32. Nao obstante, ha que perquirir ainda o fator confianca, que apesar de
nao expresso em lei para hipétese de inexigibilidade, salta a evidéncia, também como
insuscetivel de competicdo, e por isso, vem sendo difundido pela doutrina e
jurisprudéncia, em situacdes semelhantes ao particular ora discutido.

33. Aliado a tudo isso, compete ressaltar, que 0 Municipio de lgarapé-Acgu
nao possui sistema similar ou quadro de profissionais especializados para suprir a
necessidade do servico pretendido com toda a expertise e demais comprovacdes
técnicas observadas nos autos.

34. No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras
previstas pelo art. 55 da Lei n° 8.666/93. Na minuta acostada aos autos estdo
presentes: clausula referente ao objeto; prazo de execucdo e local de entrega; do
recebimento; do valor; dotacdo orcamentaria; pagamento; obrigacbes das partes;
penalidades; rescisdo contratual; da gestdo e fiscalizagdo; da legislacdo; casos
omissos e foro.

CNPJ: 05.149.117/0001-55
Av. Bardo do Rio Branco, 3913 - Centro, Igarapé-Acu - PA, 68725-000



Estado do Para

Prefeitura Municipal de Igarapé-Acu
PROCURADORIA GERAL

CNPJ 05.149.117/0001-55

35. Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contem as
exigéncias previstas no artigo supracitado.

[l = CONCLUSAO

36. Ante o0 exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo e o0s aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a
analise dessa Procuradoria Juridica, podendo o processo de contratagdo produzir os
efeitos juridicos pretendidos, no que tange a Contratacdo de empresa para
fornecimento de licenga de uso de software dpara calculo de folha de pagamento dos
servidores da Prefeitura Municipal de Igarapé-Agu, pela empresa A. M. MATOS DA
CRUZ, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n°
22.703.570/0001-80, com sede na Av. Pedro Alvares Cabral, n® 5220, Sala 102, bairro
Sacramenta, Belém/PA, mediante inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no Art.
25, 1, c/c Art. 13, da Lei n° 8.666/93, cumpridas as formalidades administrativas e
desde que presentes o os elementos elencados no presente parecer.

37. Retornem os autos a Comissao Permanente de Licitacao.

Igarapé-Acu/PA, 17 de fevereiro de 2021.

DANILO RIBEIRQ Assinado de forma
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Danilo Ribeiro Rocha
Procurador
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