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JUSTIFICATIVA DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE

OBJETO: prestagéo de servigos especializados no fornecimento de licenga de uso (locagdo) de
sistemas (softwares) integrados de gestéo publica nas éreas de contabilidade publica (geracéo do
E-Contas TCM/PA) licitagdes e publicagdo/hospedagem de dados na forma da LC 131/2009, Lei
12.527/2011 e Decreto 7.185/2010, E-SIC e Ouvidoria de forma a atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Administrag@o, Educagéo e Saide do Municipio de S&o Francisco do
Para.

Trata-se de uma empresa com experiéncia pelos relevantes servigos em diversos Municipios em
variados Estados. O que o faz conhecido pela sua notéria especializagéo e capacidade em
PRESTACAO SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE LICENCIAMENTO DE USO
(LOCAGAOQ) DE SISTEMAS (SOFTWARES) DE INFORMATICA INTEGRADOS DE GESTAO
PUBLICA, configurando situagao profissional personalissima.

Considerando disponibilidade de tempo, notoriedade e a competéncia da empresa a ser
contratada, do seu zelo profissional, da sua idoneidade moral e social e pela experiéncia na area
publica.

Com base nos dispositivos da Lei 8.666/93, evidencia-se que a hipotese de contratagéo se
configura como inexigibilidade de licitagdo, assim que os requisitos de notéria especializagéo do
contratado e da singularidade dos servigos a serem prestados, bem como da incapacidade de
absorgao dos servigos pelo corpo técnico da municipalidade forem evidenciados.

Em conformidade com a Lei de Licitagdes, em seu art. 25, inciso Il, sobre a inexigibilidade “para a
contratag@o de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagao”.

Dentre os servigos técnicos especializados passiveis de licitagao, consoante disposicao do art. 13
da Lei 8.666/93, constam expressamente a realizagéo de assessorias ou consultorias técnicas.
Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:
I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou exacutivos;
Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;
Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas:
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
VIi - restauragdo de obras de arte e bens de valor histérico.
Vil - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994) -
§ 10 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitago, os contratos paraa. .
prestagdo de servigos técnicos profissionais especializados deverao,
preferenciaimente, ser celebrados mediante a realizagdo de concurso, com
estipulagéo prévia de prémio ou remuneragao.
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§ 20 Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 111 desta Lei.

§ 30 A empresa de prestacdo de servigos técnicos especializados que
apresente relagdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento
licitatorio ou como elemento de justificagdo de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem
pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

Acerca da notoria especializagéo do profissional ou da empresa a ser contratada, a Lei de
Licitagbes n° 8.666/1993, em seu art. 25, § 1°, estabelece que: “ Considera-se de notéria
especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagao do objeto do contrato.

Os servigos a serem desenvolvidos pela empresa contratada versam sobre assessoria e
consultoria técnica especializada e, principalmente, sobre os servigos ja devidamente
especificados.

3.1. Prestagao de servigos relativas a compatibilizagao, planejamento e execugdo orgamentaria,
favorecendo o controle das agdes do governo:

3.1.1. Controle de saldos feito de forma automatica;

3.1.2. Geragéo dos anexos do balanco automatizados, conforme as NBCASP (Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico);

3.1.3. Importagéo automatica dos saldos de balango para o exercicio;

3.14. Integrado aos sistemas de PPA, Orgamento, Licitagdo, Almoxarifado, Patriménio e
Transparéncia;

3.1.5. Atraves da fungéo “bloqueio de dotagbes”;

3.1.6. Controle orcamentario e financeiro por fonte de recursos;

3.1.7. Incluséo de histéricos padrées tanto nas receitas quanto nas despesas;

3.1.8. Langamento de eventos patrimoniais independentes da execugdo orcamentaria;

3.1.9. Relatorio que orienta o gestor sobre o repasse ao legislativo municipal e sobre a apuragao
do Pasep;

3.10. Além da geragao do Manad:

3.11. Geragéo automatica do encerramento do exercicio;

3.12. Relatorio prévio de criticas o qual subsidia os gestores nas geragdes de prestagées de contas- ’
quando enviadas, em meio magnético, aos Tribunais de Contas; ke
3.13. Criagéo de notas explicativas, que complementam as demonstragées contabeis: e
3.14. Relatorios da LRF sempre atualizados pela a (lima edigdo da STN, com os relatonos de
gastos com educagao e saude;

3.15. Sistema de tesouraria integrado com a contabilidade, possmllltando a reahzagéo de
pagamentos online, como também a conciliagio bancaria de forma automémca com total
integrag@o com os bancos; ’
3.16. Utilizag&o de pré-empenhos e previs&o de pagamentos;
3.17. Célculo de impostos de forma automética;

3.18. Coleténea de Legislagéo integrada ao sistema;
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3.19. Controlar saldos de receitas e despesas extraorgamentérias;
3.20. PrestagGes de contas no Siconfi (Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro) realizadas automaticamente:

3.21.Controle de contratos, obras e servigos de engenharia, convénios e transferéncias estaduais
e federais vinculados aos empenhos;

3.22. Cadastro de materiais, equipamentos, fornecedores, comissées de licitagéo, solicitagdes de
despesas, processos licitatorios e de contratagdes diretas contemplando seus contratos e aditivos;
3.23. Controle da habilitagao dos fornecedores;

3.24. Cotagao de precos que permite o calculo automatico do pre¢co medio de mercado, com
indicagéo dos fornecedores demonstrando o menor preco para cada item, através do registro da
pesquisa de mercado;

3.25. Impress&o imediata da ata do processo, ao final da fase de lances, a qual constara todos os
atos desta fase, incluindo lances dos participantes;

3.26. Integrado ao programa, Orgamento, impede que se realizem processos em dotagdes
inexistentes;

3.27. Relatorios que permitem o total gerenciamentos dos processos nele registrados;

3.28. Registro de coletas de precos e uma série de outras operagoes cadastrais;

3.29. Controle da solicitagao da despesa, permitindo seu cadastramento por qualquer setor. Além
disso, com o possivel dos blogueios das dotagGes;

3.30. Suporte para realizagao de pregées de forma automatizada, podendo o usuario registrar as
propostas dos licitantes e classifica-las para as fases de lance, conforme o inciso VIl do art. 4° da
Lei n® 10.520/02. Além disso, permite a informag&o, em tempo real, de todos os lances orais
participantes durante a citada etapa, com alerta do empate ficticio;

3.31. Ordem de compras/servigos, para auxiliar o departamento de compras no controle de
fornecimento, compras, aditivos, além de ser utilizado como guia para a geragéo de nota fiscal,
feita pelo fornecedor, e da liquidagéo, no programa Contabil:

3.32.Integrado ao programa Contabil, viabilizando a exportacéo dos dados contratados para os
empenhos;

3.33. Com Geragao de planilhas que permitem ao fornecedor digitar sua proposta, seja para
cotagdo ou participagdo em processo licitatorio, com importagéo para o sistema;

3.34. Gerar de forma automatica os documentos necessarios ao processo, permitindo que os
mesmos sejam alterados através de um editor de textos:

3.35. Garantindo a seguranca da informag&o com armazenamento de dados em datacenter, ndo
sendo necessario contratar provedor de Internet: e N
3.36. Que tenha a Possibilidade a consulta das informagGes em qualquer lugar e a qualquer hora
do dia (seguranga datacenter); T
3.37.As informagbes deverdo ser publicadas na Internet, no site do municipio ou acessadas
atraves do Portal, no programa Transparéncia: (i
3.38. As informagdes deveréo ser disponibilizadas de forma integras, primérias e auténticas; -
3.39. Devendo possuir ferramenta que possibilita a pesquisa de contetido; Ny
3.40. Consolidando as informagées da Lei de Transparéncia Fiscal em um»hsb*iugar.l g
3.41. Possibilidade de gravacéo de relatérios em varios formatos eletrénicos;

3.42. Possui uma linguagem clara e acessivel a todos os cidaddos; : :

3.43. Com integragéo do programa Contabil, facilitando a exportacéo de dados em tempo real,
sem a necessidade de interrupgéo dos servigos contabeis no momento da transferéncia;
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3.44. Transferéncia diaria e a qualquerTora do dia, das informagdes para o sistema Transparéncia,
através do sistema Contabil;
3.45. Dispensando contratagéo de méo de obra especializada para operacionalizagéo do sistema
e exportacéo de dados para a Internet;
3.46. Com a apresentacéo e layout desenvolvidos em ambiente web;
3.47. e-SIC e Ouvidoria.

Ainda com relagéo a forma de inexigibilidade, como a mais a adequada a administragéo
publica, firma-se estudo de Lucia Valle Figueiredo, eminente Desembargadora federal
aposentada do TRF da 3% Regido, apontou com propriedade:

“Se ha dois, ou mais, altamente capacitados, mas com qualidades
peculiares, licito €, a Administrago, exercer seu critério
discricionério para realizar a escolha mais compativel com seus
desideratos”.

Nesse sentido, convém salientar o ensinamento de Margal Justen Filho. A esséncia da
singularidade é distinguir os servigos dos demais a serem prestados:

‘a natureza singular ndo é propriamente do servico, mas do
interesse publico a ser satisfeito.A peculiaridade do interesse
publico € refletida na natureza da atividade a ser executada pelo
particular. Surge desse modo a singularidade. A questdo da
singularidade varia conforme o tipo de servigo enfocado e a
necessidade publica a ser atendida. Quanto a servigos que nio
exigem habilitacédo especifica nem desenvolvimento em
condicdes especiais e peculiares, as variagées individuais
séo irrelevantes, desde que o resultado atenda a suas
necessidades. Um servico de limpeza de vidros, por exemplo,
configura-se quase como obrigagdo de fim. Nao interessa a
Administrag&o o material utilizado ou a forma desenvolvida para
retirada dos detritos depositados sobre os vidros. Interessa-lhe
que os vidros sejam limpos, tdo-somente. Nesse caso, &
perfeitamente cabivel a competicdo entre os interessados,
impondo-se a licitago. Mas ha servigos que exigem habilitagéo
especifica, vinculada a determinada capacitacéo intelectual e
material. N&o € qualquer ser humano quem podera satisfazer tais
exigéncias. Em tais hipoteses, verifica-se que a variagdo no
desenvolvimento do servico individualiza e peculiariza de tal
forma a situagéo que exclui comparagdes — isso quando os
profissionais habilitados disponham-se a competir entre si.
(Deciséo 427/1999 - Plenario)”

No caso em tela & exatamente o que ocorre, visto que a variagdo e desenvolvxmento do
servico o individualizaréd e o peculiarizara, excluindo-se a possmlhdade de comparagoes ou
competigdes.
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Justifica-se ainda por ser um sistema que atende aos padrées de prestagéo de contas do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, cuja execugéo dos procedimentos.

O Sistema Aspec de Licitagdes e Contratos realiza a automagéo e o gerenciamento dos
processos licitatorios e contratagoes diretas realizadas pela administrago publica, garantindo
maior seguranga, transparéncia e legitimidade aos processos, permitindo a geracdo de
informagdes confiaveis aos Tribunais de Contas. A agilidade imposta pelo Aspec Licitagao reduz
0s custos operacionais e torna a contratagdo mais dinamica e eficiente.

O atendimento as leis n° 8.666/93 (Lei Geral das LicitagGes) e suas atualizagdes, n°
10.520/02 (Lei do Pregéo) dentre outras, permite uma maior seguranga na utilizag&o do sistema.
Desta forma, o usuario tem maior facilidade para realizar o processo dentro da legalidade.

Sé&o Francisco do Para, 05 de dezembro de 2018.
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