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Vigia de Nazaré, 25 de maio de 2020.

/

PARECER N°. 128.05/2020 - PGMVDN

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS. LEI 8666/93. LEI 13.979/2020.
DISPENSA DE LICITAGAO.  PARECER
JURIDICO.

A

Trata-se da solicitagéo enviada a esta Procuradoria para anélise e parecer juridico acerca
da possibilidade de Contratacdo Direta — Dispensa de Licitagdo n° 7/2020-013 — SEMSA para
Contratagéo de Empresa Especializada no Fornecimento‘de Refeicdes “Quentinhas’ para Atender as
Equipes que estdo trabalhando nas Agdes e Medidas de Controle e Prevencéo ao Novo Coronavirus
(COVID-19), da Secretaria de Saude de Vigia de Nazaré-PA. '

Consta nos autos, Oficio n® 226/2020 solicitando autorizago para abertura do presente
processo licitatério, pois, conforme a orientagdo da Organizagdo Mundial de Salde (OMS) e do
Ministério da Saude acerca de um plano de contingéncia para atender as necessidades da
Administragéo, gerando assim a contratagdo para aquisicdo de compras e servicos em carater
emergencial em virtude da pandemia do COVID-19, resta configurado que o risco é iminente e gravoso,
mostrando assim que a contratagdo emergencial é o meio adequado para afastar este risco.

. Aduz ainda o referido oficio a importancia de se efetivar medidas que possam garantir 2
seguranca da salde da populagao em geral no combate a proliferagéo do virus.

Destaca-se que o paragrafo oitavo de oficio supracitado refere-se a readequagao do
Hospital Municipal, desta forma sugere-se uma reviso do referido paragrafo e sua relaggo com o
objeto contratual..

Consta ainda nos autos Parecer — Prévio do Controle Interno manifestando-se favoravel
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ao prosseguimento do Processo Licitatorio n® 7/2020-013 — SEMSA.
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Cumpre ressaltar que, por se tratar de contratagdo para o enfrentamento da
pandemia do novo Coronavirus, sugere-se a fundamentacdo no art. 4° e sequintes da Lei n°
13.979/2020 cumulado com art. 24, IV, da Lei n°® 8.666/93.

. Preliminarmente,  considera-se conveniente a consignagdo de que a presente

manifestacdo toma por base exclusivamente os elemertos que constam nos autos do processo
administrativo em epigrafe até a presente data, n&o nos cabendo a anélise técnica administrativa e sim

estritamente juridica.

E o breve relatério. Passo a apreciar a questao.

Prestados todos os esclarecimentos acima, tem-se que & de conhecimento geral a
situago excepcional e preocupante que o mundo estd vivendo em face da répida disseminacao e
contaminag&o propagada pelo Coronavirus. ‘

Em 03 de Fevereiro de 2020, o Ministério da Salde, através da Portaria n°® 188, declarou
“‘emergéncia em salude publicé de importancia nacional (ESPIN) em decorréncia da infecgdo humana
pelo novo coronavirus (COVID-19)". Com a evolugéo dos 'acontecimentos; na data de 11 de Margo de
2020, a Organizagdo Mundial de Saude declarou a Pandemia do COVID-19, ou seja, significa que a
epidemia se estendeu a niveis mundiais, € o Ministério da Salde, através da Portaria n® 454, de 20 de
Margo de 2020, declarou “‘em todo o territério nacional, o estado de transmiss&o comunitaria do
coronavirus (covid-19)".

Em face deste cenaric calarnitoso, as autoridades internacionais e nacionais 'vém
adotando medidas urgentes ao combate do COVID-19, com a veiculagéo e publioagéo de inumeros
atos normativos a fim de regulamentar as relag&es juridicas neste contexte de pandemia.

Nesta seara, 0 Govemno Federal publicou a Lei n® 13.979/20, que “dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia intemacional decorrente
do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”, sendo acompanhadas dds alteragbes em decorréncia
das Medidas Provisorias 926, 927 e 928, todas do ano de 2020. Essa norma se insere na competéncia

privativa da Unido para legislar sobre as normas gerais de licitagdo e contratos, prevista no art. 22,

XXVII, da Constituicdo Federal de 1988: 3O
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Art. 22. Compete privativamente & Uni&o legislar sobre:

()

XXVII - normas gerais de licitagéo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administragdes publicas diretas, autérquicas e fundacionais da
Unigo, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, § 1°, IlI;

() '
Cumpre asseverar, que a possibilidade de fixagdo de hipdteses de dispensa de licitaco
por legislacdo esparsa, separada, portanto, da Lei n°® 8.666/93, é reconhecida pela doutrina nacional.
Com efeito, ja aludia a esse fato JACOBY em sua célebre obra:

‘Ha possibilidade de adventicias legislagdes esparsas inovarem o tema,
reconhecendn outros cases de dispansa de licitacsio came

n° 8.880/94, que instituiu o Pland Real, autorizando a contratagéo de
institutos de pesquisas sem licitagao™

Nesta circunstancia, em razéo da especificidade da Lei e sua previs@o, nos casos de
contratagédo decorrente do cofonavirus, devera a 4rea fundamentar as aquisicdes nn ort A0 -
seguintes, da Lei n® 13.979 de 2020.

No dia 20 de margo de 2020, entrou em vigor a Medida Provisoria n® 926 que “aftera a Le
n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, péra dispor sobre procedimentos para aquisi¢do de bens,
servigos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saide publicn "= !
internacional decorrente do coronavirus’, introduzindo alteragées substanciais no art. 4° da lei referida
acima.

Ocorre que, a recente inovagéo Iegislaﬁva operada pela Medida Provisoria supracitada,
conferiu as contratagbes diretas para o enfrentamento da COVIb-19, um conjunto de regras e
requisitos especiais, que afastam a antes sinalada analogia com o art. 24, 1V, da Lei n°® 8.666/93.

Em suma, no que diz respeito_ao art. 4° da Lei 13.979/2020, foi ampliada a hipotese de

incidéncia da autorizagdo legal de dispensa, incluindo também os servicos de aprantris s

substituindo ainda, a expressdo “insumos de saude” por “insumos”, vejamos o que dispde o art.

4° depois de alterado:

Art. 4°E dispensavel a licitagdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de

" FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby, Contratagéo direta sem licitagéo, 6 ed. Belo Horizonte: Férum, 2006, pp. 335-336
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satide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que
trata esta Lei. (Redacéo dada pela Medida Provis¢ria n® 926, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitag&o a que se refere o caput deste artigo é temporaria
e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de salde plblica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisicdes realizadas com fulcro nesta Lei
serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no que coubei, wein uas
informagGes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n°® 12.527. de 18 de novembro
de 2011, o nome do contratado, 0 niimero de sua inscrigdo na Receita
Federal do Brasil, 0 prazo contratual, o valor e o respectivo processo de
contratagdo ou aquisi¢ao

§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratagéo de fornecedora de bens,
servigos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada cu
com o direito de participar de licitagdo ou contratar com o Poder Publico
suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de (nica fornecedors do bem
ou servigo a ser adquirido. (Incluido pela Medida Proviséria n® 928, de 2020)

O artigo 3° elencou as m‘edidas que poderéb ser adotadas pelas autoridades locais, no
&mbito de suas respectivas competéncias, cabendo realgar, a luz do que reza o §1 °, do artige 2°, o
alerta de que: “As medidas previstas neste artigo somente poderéo, ser determinadas com base em
evidéncias cientificas e em anélises sobre as informagdes estratégicas em salde & deverdn aar

limitadas no tempo e no espago ao minimo indispensavel a promogéo e & preservagéo da saide
publica’. ' : .

Desta forma, os Municipios, diante das respectivas necessidades locais e, claro,
respeitando, as medidas de isolamento social e quarentena, porventura*adotadas nos seus ambitos,
devem, paralelo as providéncias imediatas destinadas a evitar a difuséo da doenga e a reduzir o ritmo

das contaminagGes, adotar medidas de forma planejada na diregdo da continuidade da atuagdo do
Poder Publico. oo '

O presente aquisicdo se fundamentara, também, no art. 24, inciso 1V, da Lei n® 8.666/93,
onde se verifica ocasi&o em que é cabivel a dispensa de licitag&o, vejamos:

“Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade niihiies
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s
bens necessérios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
méximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
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A

E de suma importancia esclarecer, que emergéncia é a situagdo decorrente de fatos
imprevisiveis que impdem imediatas providéncias a serem tomadas por parte da Administragéo, sob
pena de potenciais prejuizos & coletividade. Logo, deve egtar bem comprovado o risco de prejuizo ou
comprometimento de seguranga das pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, plblicos
ou particulares.

Na ligdo de Margal Justen Filho:

“No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora em
realizai a prestagdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo
ordenamento juridico. Como a licitagéo pressupde certa demora para seu
tramite, submeter a contratagdo ao processo licitatério propiciaria a
concretizagdo do sacrificio a esses valores.” (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Dialética, 122
edigdo, 2008, p. 292).

. Demonstrando que a contratagdo emergencial é a via adequada e efetiva para a
eliminag@o do risco, a Administragéo Publica somente poderé contratar nos limites estabelecidos na lei,
visto que, neste caso, a dispensa de licitacdo & temporaria, devendo ser aplicada enquanto perdurar a

emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, ndo sendo

possivel ultrapassar tais limites.

A Lein°® 13.979/2020 instituiu ainda a necessidade de ampla divulgagéo dos processos de

compra referentes ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional

-

decorrente do coronavirus, observemos:

Art. 4°]..] N

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisigdes realizadas com fulcro nesta Lei
serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das
informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscrigo na Receita

Federal do Brasil, o pfazo contratual, o vaior e o respectivo processo de
contratagéo ou aquisig&o.

Consequentemente, toda e qualquer contratagao fundamentada no art. 4° da Lei n° 13.979
de 2020 devera-ser disponibilizada na intemet, contendo, no que couber, além das informacdes
previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o
nimero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo oontratﬂal, 0 valor & o resnsntivn

processo de contratag&o ou aquisi¢ao, conforme determina a lei.
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Assim como em qualquer outra contratagdo, o planejamento é essencial e envolve a
correta identificagdo da necessidade, definicdo da solugéo e o dimensionamento da demanda.

E oportuno consignar aqui mais uma vez, a necessidade de se observar o disposto
no art. 4° e seguintes da Lei n° 13.979/2020, haja vista a necessidade temporaria e excepcional
do fornecimento de refeigdes. )

Por todo exposto, via de regra, ndo cabe numa manifestacdo juridica como a que ora se
procede, imiscuir-se no mérito da justificativa apresentada pela Autoridade, de tal sorie que, as
consideragdes ora feitas devem ser encaradas apenas -como um alerta para que, caso a Autoridade
julgue oportuno, em prol da sua propria seguranga, determine diligéncias ou complementagéo de
justificativas apresentadas. »

O presente processo tem como justificativa a necessidade da Secretaria de Saude do
Municipio de Vigia de Nazaré atender as equipes que estéo trabalhando em regime de escala, contra o
enfrentamento da crise do novo coronavirus, com o objetivc de suprir as necessidades dessas equipes,
ressaltando que a urgéncia na presente aquisi¢do decorre do crescente nlimero de casos confirmarios
de infecg&o pelo novo coronavirus. '

Dessa forma, a celeridade buscada pelo iegislador,' ao passo que mitiga algumas
exigéncias previstas na sistematica da Lei n® 8.666/93, impde ao gestor plblico o dever de cautela e de
apuragdo das circunstancias faticas que orientam para eventual contratagéo‘ direta sob tal fundamente.

Ressaltando-se novamente que se trata de uma forma temporaria de contratar,
devendo durar apenas no periodo em que persistirem as situagées de emergéncia geradas pela
COVID-19.

Insta esclarecer que o Estatuto de Licitagdes permite como ressalva & obrigacéo de licitar,
a contratag&o direta através de processos de dispensa, dgsde que preenchidos os requisitos previstos
na lei. ' |

Com relagéo ao Termo de Referéncia, este foi elaborado pelo érgéo requisitante, dispondo
sobre o objeto de forma precisa e clara de modo a ndo dar margem a frustagdo da competigdo, bem
como de sua realizag&o, sendo necessério fazer algumas observagdes:

P Sugere-se adequar o item 3 desta minuta do Termo de Referéncia & Clausula

Quarta da minuta do contrato. ; B ”
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Dan& 6

dore 2 @34
ure 2
SR A



ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE

PROCURADORIA MUNICIPAL

Rua Prof. Noémia Belém, s/n° - CEP: 68.780-000 — CNPJ: 05.351.606/0001-95

» Sugere-se adequar o item 4 desta minuta a Clausula Nona da minuta contratual.

P Sugere-se adequar o item 5 desta minuta a Clausula Oitava da minuta do

contrato.

A

» Sugere-se adequar o item 6 desta minuta & Clausula Décima Quarta da minuta do

contrato.

P Sugere-se adequar o item 8 desta ‘minuta 4 Clausula Décima Quinta da minuta

contratual.

Quanto a anélise da Minuta do Contrato, cabe destagar que contratos administrativos

regulam-se por suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, assim devem obedecer a diversas

formalidades quanto a sua formagao e composi¢éo.

O contrato deve ser composte por diversas clausulas dentre as quais serdo fixados o

objeto, a vigéncia, o valor, os prazos, a dotagdo orgamentaria. Além de estabelecer com clareza e

precisdo as condi¢des para sua execugao, expressas em clausulas que d&finam os direitos, obrigacdes

e responsabilidades das partes, bem como as penalidades aplicadas no caso de descumprimento,

dentre outras.

A este respeito o art. 55 e incisos da Lei 8.665/93 institui as clausulas necessarias . todo

contrato administrativo, vejamos:

Art. 55. Sdo clausulas necessérias em todo contrato as que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

lIl - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do. adimplemento das obrigagdes € a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugéo, de conclusdo, de entrega, de
observagao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual corrers a despesa, com & indicagdo da classificagao
funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas;

Vi - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas; .

VIII - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisio
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicBes de importacéo, a data e a taxa de cdmbio para conversao,

quando for o caso; p
au\0
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XI - a vinculagéo ao edital de licitagéo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislagéo aplicavel a execugao do contrato e especialmente aos
cas0s omissos;

XIII - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execuc;ao do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes de habilitagéo e qualificagéo exigidas na licitagéo.

A

No tocante a minuta do contrato em anexo, observa-se que esta composta da seguinte

maneira:
. Primeiramente, cabe ressaltar que a parte inicial do texto da ementa da Minuta do

Contrato se encontra formulada em nome da Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré, ente
despersonalizado que n&o detém capacidade para assumir obrigagdes. Portanto, deve-se substituir
pelo préprio Municipio de Vigia de Nazaré, este sim sujeito de direitos e obrigagOes e detentor de
personalidade juridica propria, ficando a redagéo da seguinte forma:

“TERMO DE CONTRATO N° XXXXXXXXXX, QUE ENTRE Si CELEBRAM O MUNICIPIO
DE VIGIA DE NAZARE, ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE (SEMSA), GESTORA
DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, NESTE ATO REPRESENTADA PELA SRA. ADELIA DO
SOCORRO ALVES RODRIGUES E OTAVIO AVELINO SIQUEIRA COMERC. VAREJ. DE PRODUT.
ALIMENT. REST. PARA A CONTRATAGAOQ DE ......oovvrrrvrrrrrmrcsrssssssscesnns i

= Predmbulo: constando as informagdes do oérgao/entidade Contratante e Contratado;
informac@es sobre a modalidade de licitagdo utilizada, descrevendo a Ieéislagéo que fundamentara e
regeré a contratagao; _

= Clausula 1%: descreve o objeto que se pretende contratar;

- Clausula 2 dispbe sobre o valor contratual;

= Clausula 32 trata da despesa e do crédito pelo qual ocorrera.a despesa;

= Clausula 42 dispde sobre locais, prazos e condigdes para o fornecimento;

OBS: Sugere-se no titulo e no item 4.6 desta clausula substituir “cestas bésicas”
por “quentinhas”.

= Clausula 5 trata das condigdes de recebimento das “quentinhas”

. OBS: Sugere-se no titulo desta clausula substituir “cestas basicas” por
“quentinhas”.



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE
PROCURADORIA MUNICIPAL
Rua Prof. Noémia Belém, s/n° - CEP: 68.780-000 — CNPJ: 05.351.606/0001-95

= Clausula 6%: dispde sobre a vigéncia do cor{trato:

= Clausula 72: disp&e sobre a garantia de execugéo do contrato:

» Clausula 8%: apresentam as obrigagdes da parte contratada discriminando-as:

OBS: Sugere-se no item 8.2 substituir “Termo de Referéncia” por “Contrato”.

» Clausula 9% apresenta as obrigages da parte contratante discriminando-as:

» Clausula 102 trafa do acompanhamento de fiscalizag&o do contrato;

OBS: Sugere-se no item 10.2 substituir “Cestas Basicas” por “Quentinhas”

= Clausula 11%: destaca as hipéteses de alterago contratual com base no art. 65 da Lei
8666/93. |

- = Clausula 122 elenca as hipéteses em que o contrato podera ser rescindido pelas partes
contratantes, conforme arts. 77, 78, 79 € 80 da Lei n°. 8.66/93; '

= Clausula 132 dispde sobre a fundamentagéo legal e vinculagéo do contrato:

OBS: Sugere-se a inser¢do do art. 4° e seguintes da L'ei n°® 13.979/2020.

* Clausula 142: dispde sobre o valor e forma de pagamento;

» Clausula 15% trata das sangdes administrativas e multas impostas pelo descumprimento
das condigdes estabelecidas; .

= Clausula 16% dispde sobre a necessidade de publicag&o do contrato na forma da Lei n°.
8.666/93; ,

* Clausula 172 discrimina o foro eleito para dirimir qualquer questdo referente ao
contrato.

Por fim, & nosso dever salientar que as obseragbes feitas ao longo deste parecer séo em
prol da seguranga da propria autoridade competente, cabendo a esta avaliar, dentro da margem de
discricionariedade que Ihe é conferida, a necessidade de adotar ou ndo a precaucdo eventual
recomendada. N&o obstante, as questées relacionadas & legalidade serdo apontadas para fins de
auxiliar na contratagao.

Logo, cumpre reforgar mais uma vez, que o escopo do presenfe parecer juridico é assistir
a autoridade assessora no cohtrole de Ieéalidade dos atos .administrativos, prestando-se a apontar

possiveis incorregdes do ponto do ponto de vista juridico e recomendar providencias. Dai porque, mais
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A

uma vez, ndo competir a Procuradoria adentar na avaliagdo dos aspectos técnicos, administrativos
elou de conveniéncia e oportunidade constantes no bojo dos autos ora examinados.

Em face ao exposto, visando a obediéncic. a Lei n® 8.666/1993, bem como. a Lei
13.979/2020 e salvaguardar a regularidade do procedimento licitatorio, opina-se que sejam observadas
as recomendagdes acima ponderadas para que seja realizada a aqwsm;ao em comento.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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