ESTADO DO PARA (S \Ob
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
AVENIDA JK, N° 80, CENTRO — CANAA DOS CARAJAS — PA, CEP: 68537-000

JUSTIFICATIVA

A presente contratagdo motiva-se em decorréncia da urgéncia no atendimento do paciente que necessitava de
tratamento intensivo hospitalar com disponibilidade de unidade de terapia intensiva (UTI). Relata-se que a paciente,
Sr. Raimundo Paulino Gomes da Silva, 78 anos, paciente com histéria de rebaixamento do nivel de consciéncia,
cefaleia intensa e crise hipertensiva, submetido a IOT+VM. Em uso de nipride. TC de cranio evidenciando
hemorragia cerebelar com extenséo para sistema ventricular, hemorragia subaracnéidea, sedado, RASS - 3,
Pupilas isocdricos e fotoreagentes.

Com a situagao relatada o Ministério Publico do Estado do Para - MPPA no uso das suas atribuigées por meio do
promotor de justica do municipio de Canaa dos Carajas, promoveu agdo civil publica com pedido de tutela
antecipada ao juiz de direito da comarca deste municipio (EM ANEXO), havendo por parte do magistrado o pleno
deferimento do pleito no dia 28 de julho de 2022 (encaminhado por e-mail) (EM ANEXO), determinando que o
municipio proceda com tratamento intensivo hospitalar com disponibilidade de unidade de terapia intensiva (UTI)
do paciente e que o Estado do Para arque com todos os tratamentos necessérios, em hospital piiblico ou particular,

para o atendimento do pacientes citado, em estado critico de saude e risco de morte eminente.

Cumpre observar que, devido a sua natureza fatica dos casos, e diante da negativa/inércia do Estado, em
cumprimento a decis&o imposta pelo judiciario, o municipio, através do Fundo Municipal de Saide, buscou os meios
mais rapidos para eliminar toda e qualquer situagao de risco dos pacientes, desta forma, foi contatado o INSTITUTO
DE TERAPIA INTENSIVA DOS CARAJAS, munido de médicos especializados para o caso, Hospital esse situado
no municipio Parauapebas - PA, Municipio mais proximo de Canad dos Carajas, com plena disponibilidade de UTI
e para o tratamento total do paciente.

Com o relato acima, vemos claramente que ndo havia forma mais réapida e eficaz para o atendimento do paciente
que néo fosse o processo de dispensa de licitagao, inclusive invertendo a ordem dos fatores de qualquer processo
de licitago, onde no caso em tela, fora iniciado o procedimento pela execugéo dos servigos com a posterior
formalizagdo do procedimento de contratagdo emergencial, ordem totalmente inversa aos procedimentos

burocréaticos da administragao publica, tudo isso pelo bem maior que é a vida do paciente.
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E mister dizer que o estado de urgéncia no tratamento do paciente néo poderia ficar atrelado a requisitos formais
e 2o rito comum dos processos de contratagéo da administrag&o publica, e a medida tomada pela gestéo publica
salvou a vida do paciente, bem como aliviou seus sofrimentos, amparada legaimente pelo Dispensa da licitagéo
com base no artigo 24, 1V, lei 8.666/1993 que & claro ao dizer que deve ser utilizado nos casos de emergéncia

ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar

prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas (grifo nosso).

No caso concreto a situag&o ndo somente traria prejuizo a seguranga e ao conforto do paciente como poderia de
fato causar a perca de 6rgéos ou de sua vida, 0 bem maior do ser humano que esta acima de qualquer critério ou
principio que rege a administrag&o pblica, sendo cristalino o interesse piiblico no caso em tela. Ressalta-se que a
ordem judicial determinou que o Municipio se responsabilizasse pela internagao do paciente, entretanto, o Estado
via SISREG, manteve-se inerte, e, devido & demora, o municipio se viu na obrigagao de proceder a internagéo do

paciente em hospital particular localizado no Municipio de Parauapebas - PA.

Assim, coube a administragcdo analisar a conveniéncia e a oportunidade de optar pela contratagéo direta por
dispensa de licitagéo dentre as hipoteses previstas no art. 24 da Lei no 8.666/1993 evidentemente pautada pelo
interesse publico e pelo risco de morte do paciente, com isso, a contratagdo emergencial atendeu aos requisitos
minimos de () existéncia de situagdo emergencial ou calamitosa; (ll) necessidade de urgéncia de
atendimento; (lll) existéncia de risco de ocorréncia de sérios danos a pessoas ou bens; (IV) prazo maximo
de 180 dias.

Face a todo o exposto, restou caracterizado plenamente a real necessidade de urgéncia, tratando-se de fato
superveniente, imprevisivel, onde em casos similares anteriores sempre foi encontrado leitos em outros hospitais

pablicos o que néo ocorrera no caso em comento.

A contratagdo sera procedida em acordo aos requisitos estipulados na Lei 8.666/1993, observando os documentos
de habilitagdo juridica, fiscal e trabalhista, econdmico-financeira e técnica, ressaltando que os servigos foram
prestados com agilidade, eficacia e a qualidade técnica esperada, sendo no caso concreto claro a existéncia de

qualificagéo técnica, haja vista a recuperagéo do paciente.
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Em relagéo ao prego total dos gastos com os tratamentos e internagdes, o tratamento do paciente restou
custeado no valor total de R$ 6.000,00 (seis mil reais), valor esse que entendemos estar dentro da realidade do
mercado, conforme acostado nos autos o resumo das contas hospitalares, exemplificando todos os pregos
unitarios e itens utilizados para o tratamento do paciente que ensejou no valor total da contratagéo.
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Daiane Celestrinigliveira
Portaria. N°. 018/2021 - GP
Secretaria Municipal de Saude
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Numero: 0801753-06.2022.8.14.0136

Classe: ACAO CIVIL PUBLICA

Orgao julgador: 12 Vara Civel de Canaa Dos Carajas
Ultima distribuicéo : 28/07/2022

Valor da causa: R$ 500.000,00

Assuntos: Internagao/Transferéncia Hospitalar
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacao de tutela? SIM

28/07/2022/

] Partes

Procurador/Terceiro vinculado

gMinistério Publico do Estado do Para (AUTOR)

|Estado do Para (REQUERIDO)

Municipio de Canaa dos Carajas (REQUERIDO)

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA (FISCAL DA
LEl)

|RAIMUNDO PAULINO GOMES DA SILVA (INTERESSADO)

'MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS (TERCEIRO
INTERESSADO)

i Documentos

‘ Id. Data Documento Tipo

| 72410068 |28/07/2022 Petigao Inicial Peticao Inicial

| 08:34 -

| 72410069 32/21/2022 ACP - RAIMUNDO PAULINO GOMES DA SILVA Peticao

| 72483738 52/2112022 NoticiadeFato001459-048.2022_compressed Documento de Comprovacao
| 72498976 |28/07/2022 Decis&o Deciséo

| 156:30




MM? Juiza,

Segue Inicial de ACP e documentos correlatos.

Canaa dos Carajas, 28 de julho de 2022

Cristine Magella,

Promotora de Justica
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AO JUIZO DA 12 VARA CIVEL DA COMARCA DE CANAA DOS CARAJAS-PA

Ref.: NF N°. 001459-048/2022

URGENTE -
PACIENTE EM ESTADO GRAVE

| -
O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por meio do Promotor
de Justiga subscritor, fazendo uso das prerrogativas conferidas pelos artigos 127, 129, Il e
ill, da Constituicdo Federal, somado aos artigos 3°, 4°, paragrafo unico, e art. 6°, 200 e
seguintes da Lei Federal n® 8.069/90, além dos artigos 1°, IV, 2°, 3°, 5° caput, |, 11 e 12, da
Lei n.° 7.347/85; e dos artigos 6°, VI, 81, paragrafo Unico, e incisos |, Il e lll, 82, |, da Lei n°
8.078/90, vem, perante Vossa Exceléncia, propor a presente:
ACAOQ CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA
na defesa de interesse individual indisponivel de:
RAIMUNDO PAULINO GOMES DA SILVA (77 anos de idade), nascido em
15/08/1944, filho de Raimunda Gomes da Silva, CPF n°.864.421393-87,
natural de Caxias/MA, residente e domiciliado na Rua Santa Efigenia, qd.
03, lote 16, Bairro Jardim América, Municipio de Canaa dos Carajas/PA.
Contato: (94) 98122-4095 (neta).
em desfavor do:
-

A) ESTADO DO PARA, através da SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
PUBLICA, inscrita no CGC n. ° 05.054.929/0001-17, localizada na cidade
de Belém, sito na Av. Conselheiro Furtado, n® 1597, doravante denominada
SESPA,;

B) MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS, pessoa juridica de direito
publico interno, representado pela Prefeita Municipal, JOSEMIRA
RAIMUNDA DINIZ GADELHA.

pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir aduzidos.

1. FATOS

Segundo documentacdo encartada em anexo, este Orgdo Ministerial
recebeu informacéao de que RAIMUNDO PAULINO GOMES DA SILVA (77 anos de idade)

|
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a pJ DE CANAA DOS CARAJAS

necessita, ser transferido para Unidade Hospitalar que oferega leito de UTIl, em carater de
urgéncia, conforme consta nos documentos juntados aos autos (anexo NF 001459-
048/2022).

Conforme laudo médico anexo, o paciente RAIMUNDO PAULINO GOMES
DA SILVA, deu entrada no Hospital Municipal Daniel Gongalves, na data de 24/07/2022, com
quadro cefaléia intensa, pico hipertensivo, rebaixamento de consciéncia e arritmia cardiaca.

Depreende-se dos autos, que o paciente foi submetido a exames
preliminares no qual constatou-se a ocorrencia de hemorragia intracerebral cerebelar (AVC)
sendo que desde a data de sua admissao na referida unidade de saude, apresentou evolucao
e piora dos sintomas supramencionados, tendo sido recomendado tratamento intensivo,
conforme laudo médico em anexo.

Neste diapasao e conforme consta no Laudo Medico e sisreg n° 428574309

, & anexos, o paciente em referéncia necessita ser transferido para Hospital que oferega suporte,
com urgéncia, de LEITO DE UTI, uma vez que a unidade de Canaa dos Carajas nao dispoe
dos recursos para o devido e efetivo tratamento.

Diante de todo o exposto e considerando a gravidade do estado de saude
do paciente, a solicitagdo de transferéncia para HOSPITAL COM CONDIGOES
ADEQUADAS PARA O SEU TRATAMENTO INTENSIVO possui carater de URGENCIA,
pois NAO é possivel (ADMISSIVEL) que o Sr. RAIMUNDO PAULINO GOMES DA SILVA
continue a esperar uma eventual liberagdo de leito (sem qualquer previsao), principalmente
diante do risco de piora do seu guadro clinico.

Assim, para a preservacao da vida deste, a_paciente deve ser internado
IMEDIAMENTE em qualquer vaga disponivel, seja ela PUBLICA OU PRIVADA, AINDA QUE
SEJA EM OUTRO ESTADO DA FEDERACAO.

2. CONSIDERAGCOES PRELIMINARES ACERCA DAS PARTES E DO OBJETO DA AGAO

2.1 - LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico tem legitimidade ativa para a formulacao da presente
acgao. Extrai-se tal assertiva do artigo 129, lll, da Constituigdo Federal. Além disso, a Lei n.®
8.069/90 (artigo 201, VIII), a Lei n.° 7.347/85 (art. 1°, IV, c/c o artigo 5°, caput) deixa clara a
possibilidade de ajuizamento de acdées pelo Ministério Publico, para a defesa de qualquer
interesse difuso, coletivo e individual homogéneo.

A Constituicao Federal, em seu artigo 127, enuncia:

Art. 127. O Ministério Publico e instituigao permanente, essencial
a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis

Por sua vez, o inciso Il, do artigo 129, desta Carta Magna, estabelece ao
Ministério Publico a funcao de:

Art. 128, Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e
dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados
nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia.

(R}
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Neste sentido entende Grinover que’:
Nas duas modalidades de interesses ou direitos “coletivos” o
trago que os diferencia dos interesses ou direitos “difusos” é a
determinabilidade das pessoas titulares, seja através da relagéo
juridica-base que as une (membros de uma associagdo de
classe ou ainda acionistas de uma mesma sociedade) seja por
meio do vinculo juridico que as liga a parte conitraria
(contribuintes de um mesmo tributo, prestamistas de um mesmo
sistema habitacional ou contratantes de um segurador com um
mesmo tipo de seguro. estudantes de uma mesma escola etc.).

2.2 LEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DO PARA E DO MUNICIPIO

E sabido que a responsabilidade no que tange as acdes de saude é
solidaria entre os entes federativos, por forga do art. 196 e seguintes da Constituigao
Federal.

Sobre os legitimados para figurar no polo passivo de agao civil publica
ensina-nos o mestre Mazzili:

No sistema das Leis n.%s 7.347/85, 7.853/89, 7.913/89, 8.069/30
e 8.078/90, enquanto é taxativo o rol de legitimados ativos, ja
quanto a legitimagdo para o polo passivo nao ha condigcdes
especiais: qualquer pessoa, fisica ou juridica, pode ser parte
passiva na acgao civil publica.

O causador do dano a um dos interesses de que cuida a Lei da
Acéo Civil Publica pode ser tanto o particular quanto o Estado,
tanto pessoa fisica como pessoa juridica. Pode mesmo ser
legitimado passivo quem tivesse o dever juridico de evitar a
lesédo. *

Comungando do mesmo entendimento, a ligdo do renomado
Administrativista Hely Lopes Meirelles, vejamos:

A legitimacéo passiva estende-se a todos os responsaveis pelas
W/ situagdes ou fatos ensejadores da acéo, sejam pessoas fisicas
ou juridicas, inclusive as estatais ou autarquicas ou paraestatais,
porque tanto estas como aquelas podem infringir normas de
protegdo ao meio ambiente ou ao consumidor, incidindo na

1
GRINOVER, ADA PELEGRINI e outros autores, Codigo Brasieiro de Defesa do
Consumidor, Ed. Forense Universitdria, 5° edigdo, pdg. 628)

)
MAZILL, HUGO NIGRO. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, 5.° Edigdo, RT.Pdg.
178.

-
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previsao do artigo 1.° da Lei n°® 7.347/85. e expondo-se ao
controle judicial de suas condutas. *

Neste sentido, a jurisprudéncia do STJ:

A Administragdo Publica pode figurar no polo passivo da agao
civil publica e até ser condenada ao cumprimento de obrigacao
de fazer ou deixar de fazer (STJ, DJU, 17.11.97, p. 59456, AGA
138911-GO, Rel. Min. José Delgado)

Cumpre ressaltar que atos normativos que distribuem atribuigbes aos
gestores visam a organizagéo e operacionalizag@o do Sistema Unico de Sadde (SUS) néo
podendo ser invocadas para elidir a responsabilidade solidaria dos réus de efetividade do
direito a sauide, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal.

- Senéo, vejamos:

al;

Suspensdo de Liminar. Agravo Regimental. Saude publica. Direitos
fundamentais sociais. Art. 196 da Constituigdo. Audiéncia Publica.
Sistema Unico de Saude - SUS. Politicas publicas. Judicializagdo do
direito a saude. Separacdo de poderes. Pardmetros para solugdo
judicial dos casos concretos que envolvem direito a saude.
Responsabilidade solidaria dos entes da Federagdo em materia de
satde. Ordem de regularizacdo dos servicos prestados em hospital
publico. Nao comprovagdo de grave lesdo a ordem, a economia, a
saude e a seguranca publica. Possibilidade de ocorréncia de dano
inverso. Agravo regimental a que se negaprovimento.( AgR, Rel: Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 17/03/2010, DJe-076
DIVULG 29-04-2010 PUBLIC 30-04-2010). “A competéncia comum
dos entes da federagdo para cuidar da saude consta do artigo 23,
inciso !, da Constituicao. Unido, Estados. Distrito Federal e Municipios
sdo responséaveis solidarios pela saude tanto do individuo quanto da
coletividade e, dessa forma, sdo legitimados passivos nas demandas
cuja_a causa de pedir é a negativa, pelo SUS (seja pelo gestor
municipal, estadual ou federal) de prestacdes na area de saude. O
fato de o Sistema Unico de Satide ter descentralizado os servicos
e conjugado os recursos financeiros dos entes da federacdo, com
o objetivo de aumentar a qualidade e o acesso aos servicos de
saude, apenas reforca a obrigacdo soliddria e subsididria entre

eles.” (Voto do Ministro Gilmar Mendes)

Por outro lado, é salutar a decisdo do Superior Tribunal de Justiga no RESp

771.537/RJ: in verbis.
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL — FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS - TRATAMENTO MEDICO - SUS -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS. 1.

=

3

MEIRELLES, HELY LOPES. Mandado de Seguranca, Acdo Civil PUblica, Mandado de
Injuncdo, Habeas Data, RT, p. 126.

4
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O funcionamento do Sistema Unico de Sadde - SUS é de
responsabilidade solidaria da Unido, Estados-membros e
Municipios, de modo que, qualquer dessas entidades tém
legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de demanda
que objetiva a garantia do acesso a medicagdo para pessoas
desprovidas de recursos financeiros. 2. Recurso especial
provido. Retorno dos autos ao Tribunal de origem para a
continuidade do julgamento. (REsp 771537/RJ, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/09/2005, DJ
03/10/2005, p. 237) (grifo nosso)

QO direito a saude € um direito fundamental do individuo. A Constituicdo da
Republica de 1988 definiu como fundamentos do Estado Democratico de Direito a “cidadania”

N/ e a “dignidade da pessoa humana’ (artigo 1°).

Nao resta duvida que o direito a saude esta atrelado a tais fundamentos,
pelo que a omissdo do Poder Publico nessa seara representa abalo aos proprios fundamentos
da Republica. Conforme a norma do artigo 6° da Constituicao o direito a satide constitui direito
fundamental social, integrando, pois, o elenco de direitos humanos previstos expressamente
no texto constitucional.

A Constituicdo Federal em seu artigo 196 estabelece que a garantia ao direito
a sauide é dever do Estado, por intermédio da execucao de politicas publicas.
Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redug¢do de
doengas e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes e servigos para sua promocédo, protegdo e recuperacao.

O Supremo Tribunal Federal, ha mais de uma década, firmou o
entendimento de que o direito a salude constitui direito fundamental do individuo e que sua
efetividade é dever do Poder Publico.

PACIENTE COM HIV/AIDS - PESSOA DESTITUIDA DE RECURSOS

FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A SAUDE - FORNECIMENTO

GRATUITO DE MEDICAMENTOS - DEVER CONSTITUCIONAL DO

PODER PUBLICO (CF. ARTS. 5° CAPUT, E 196) - PRECEDENTES
W/ (STF) - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. O DIREITO A SAUDE
REPRESENTA CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL
INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA. - O direito publico subjetivo a
saude representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada a
generalidade das pessoas pela propria Constituicdo da Republica (art.
196). Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja
integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder Publico, a
quem incumbe formular - e implementar - politicas sociais e
econdémicas idéneas que visem a garantir, acs cidaddos, inclusive
aqueles portadores do virus HIV, o acesso universal e igualitario a
assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. - O direito a satde -
além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as
pessoas - representa conseqliéncia constitucional indissociavel do
direito a vida. O Poder Pablico, qualquer que seja a esfera institucional
de sua atuagdo no plano da organizagdo federativa brasileira, ndo
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pode mostrar-se indiferente ao problema da satude da populagdo, sob
pena de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave
comportamento inconstitucional. DISTRIBUICAO GRATUITA DE
MEDICAMENTOS A PESSOAS CARENTES. - O reconhecimento
judicial da validade juridica de programas de distribuicao gratuita de
medicamentos a pessoas carentes, inclusive aquelas portadoras do
virus HIV/AIDS, da efetividade a preceitos fundamentais da
Constituicdo da Republica (arts. 5° caput, e 196) e representa. na
concregdo do seu alcance, um gesto reverente e solidario de aprego a
vida e a saude das pessoas. especialmente daquelas que nada tém e
nada possuem, a ndo ser a consciéncia de sua MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL PROMOTORIA
DE JUSTICA DE RIBAS DO RIO PARDO propria humanidade e de
sua essencial dignidade.” Precedentes do STF. RE 271286 AgR/ RS
- RIO GRANDE DO SUL - AG.REG.NO RECURSO
EXTRAORDINARIO Relator(a): Min. CELSO DE MELLO Julgamento:
12/09/2000. Orgao Julgador: Segunda Turma Publicagdo: DJ DATA-
24-11-2000 PP-00101 EMENT VOL-02013-07 PP- 01409.

3. OBJETO DA ACAO CIVIL PUBLICA

Publica:

O artigo 3.° da Lei n° 7.437/85 expressa e delimita o objeto da Agao Civil

Artigo 3.° - A agdo civil podera ter por objeto a condenagdo em
dinheiro ou o cumprimento da obrigagdo de fazer ou nao fazer.

José Carvalho dos Santos ensina que é opgdo do autor da agao civil publica

indicar no objeto da acdo em seu pedido qual a tutela que requer, havendo casos, entretanto
que apenas um dos tipos de tutela é possivel, por circunstancias faticas, e em outros em que
se é possivel cumular ambos os pedidos. E arremata:

O que se pode ter como certo é que a Lei n.° 7.347/85 admitiu
dois tipos de tutela — a tutela repressiva e a tutela preventiva.
Quando a sentenca condena o réu a indenizacdo em dinheiro,
esta comumente reprimindo a agdo ou omissdo causadora do
dano. Em outras palavras, tem-se que o0 dano ja ocorreu, e nesse
caso a tutela é repressiva. Se a condenacdo obriga o reu a fazer
ou a ndo fazer, esta prevenindo a ocorréncia do dano (se este
ainda nao foi causado) ou, ao menos, evitando que a conduta
ilegitima prossiga dando causa a ele. A tutela aqui sera
evidentemente preventiva no que se refere a novos danos, sem
embargo. como é claro, de haver certo conteudo repressivo no
que tange a eventual comportamento danoso ao anterior.”

4

SANTOS, JOSE CARVALHO FILHO, Acdo Civil PUblica - Rio de Janeiro, Freitas Bastos,

1995 . p. 46/47)
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Em se tratando de agdo em que se demanda o Poder Publico para que se
garanta o fornecimento de tratamento cirrgico, é imprescindivel que a medida seja no
cumprimento da obrigacao de fazer, pois ndo é de interesse do autor a condenagao dos
demandados em dinheiro, ja que € funcéo precipua do poder publico garantir a todos o
acesso a saude.

4. RESPONSABILIDADE DOS DEMANDADOS E DA POSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO

Existe uma relacao juridica obrigacional entre a paciente, representada pelo
Ministério Publico, e os demandados, em face ao dever destes perante aquela de realizar a
obrigagao de fornecer-lhe o tratamento adequado, a fim de resguardar-lhe o direito a vida,
\ sobretudo porque os atendimentos de média e alta complexidade como o do vertente
caso, sdo responsabilidade Estadual e os processos de Tratamento Fora de Domicilio
por sua vez responsabilidade Municipal.

Portanto, havendo legitimidade ativa e passiva na relagdo juridico-
processual e adequagdo da agdo civil publica para condena-los a uma obrigagao de fazer,
tem-se que o pedido é juridicamente possivel e, portanto, pode ser atendido pelo Poder
Judiciario.

Neste sentido, expressa-se Mancuso:

A responsabilidade do Estado pode advir do mau gerenciamento
das politicas publicas (de moradia, educagao, saude publica
efc..), dado que, cuidando-se de poderes-deveres do Estado,
esta claro que a incuria administrativa ensejara a sindicabilidade
Jjudicial, resultando pouca ou nenhuma valia contra-argumentar
com a discricionariedade subjacente a tais atividades. E que,
como pondera Luiza Cristina Fonseca Friescheisen, “a margem
de discricionariedade da administragdo no cumprimento de
ordem constitucional social é bastante limitada, o que ocasiona
na possibilidade de maior judicializagdo dos confiitos, pois que
~ as politicas publicas podem ser questionada judicialmente.®

Com a promulgagéo da Constituigdo Federal de 1988, a saude publica
passou a gozar de status de direito inviolavel, concernente a todos os cidadaos, e dever do
Estado.

A Constituigdo Federal dispds ainda, na Magna Carta, a implementagéo do
Sistema Unico de Satde como politica do Estado, que constituiu-se, fundamentalmente, na
municipalizaco da prestacdo de servigos de saude a populagéo.

Em seu artigo 30, VIl a Constituicao Federal, dispds que cabe ao municipio
“prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento a salude da populagao”.

wn

MANCUSO, RODOLFO DE CARVALHO, Acdo Civil PUblica, 8. ed., - Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2002.
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A Lei Federal n° 8.080/90 — estabeleceu como competéncia municipal:
Art. 18. A direcao municipal do Sistema Unico de Saude
(SUS) compete:
| — Planejar, organizar, controlar e avaliar as acoes e 0s
servigos de satide e gerir e executar 0s servigos publicos de
saude.
Observa-se, portanto, que em todas as esferas normativas, seja a
Constituicao Federal, a Estadual, seja a legislagao infraconstitucional, a satide € considerada
prioridade, emanando clara responsabilidade do Poder Publico, seja municipal, estadual ou
federal, por garantir acesso irrestrito a servigos de salude a populagao.

5. SAUDE COMO DIREITO CONSTITUCIONAL.

O principioc maior em que se encerra o pedido advem da propria
Constituicao Federal, ao definir, em seu artigo 6°.

Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia a assisténcia aos desamparados, na forma desta
constituigao.

Por outro lado, o artigo 96 da Constituicdo Federal dispoe:
Art. 196 A satde é direito de todos e dever do Estado garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redu¢ao
do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agbes e servigos para sua promogédo, prote¢ao e
recuperagao.

Os artigos 200. 203 e 204 do diploma constitucional, foram regulamentados

pela Lei n® 8.080/90, tendo em destaque os seguintes dispositivos:
Art. 2°. A saude e um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado promover as condigdes indispensaveis ao
bom exercicio.
Art. 5°. S0 objetos do Sistema Unico de Satide:
(...)
Il — assisténcia as pessoas por intermédio de agbes de
promogéo e recuperacao da satide, com a realizagdo integrada,
agées assistenciais e das atividades preventivas.
Art. 6°. Estéo incluidos no campo de atuagéo do Sisterna Unico
de Saude — SUS:
| — a execugdo das agbes.
Il — De assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica.
E o ensinamento do constitucionalista José Afonso da Silva:

No caso de doenga, cada um tem o direito a um tratamento
condigno de acordo com o estado atual da ciéncia medica.
independente de sua situagdo econémica, sob pena de nao ter
muito valor sua consignagdo em normas constitucionais.

Vale trazer a colagéo o seguinte julgado:
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DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO — SISTEMA UNICO
DE SAUDE - Tratamento especializado fora do domicilio.
llegalidade no seu deferimento, nas peculiaridades do caso.
Direito a saude, garantia constitucionalmente assegurada, como
dever do Estado. Sentenga confirmada. Recurso improvido”
(TJRS — AC 598308955 — RS — 3? C. Civ. Rel. Des. Luiz Ari
Azambuja Ramos — j. 22.10.1998).

Por fim, € mister aludir-se ao artigo 5°, caput, da Constituigao Federal que,
ao garantir aos brasileiros e estrangeiros a inviolabilidade de seu direito a vida, fez por impor
ao Estado a obrigacéo de tutela dos seus cidadaos.

Neste diapasao, Alexandre de Moraes assevera que:

O direito humano fundamental a vida deve ser entendido como
direito a um nivel de vida adequado com a condicdo humana,
ou seja, direito & alimentagdo, vestuario, assisténcia medico -
odontolégica, educagdo, cultura, lazer e demais condigées
vitais. O Estado devera garantir esse direito a um nivel de vida
adequado com a condigdo humana respeitando os principios
fundamentais da cidadania. dignidade da pessoa humana {(...);
e ainda. os objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil de construgao de uma sociedade livre, justa e solidaria,
garantindo o desenvolvimento nacional e erradicando-se a
pobreza e a marginalizagdo, reduzindo, portanto, as
desigualdades sociais e regionais.

Ademais, a Constituicdo da Republica, em seu artigo 5.° elenca os direitos
fundamentais individuais e dispde.

Artigo 5.° — As normas definidoras de direitos e garantias
fundamentais tem aplicacdo imediata

O Supremo Tribunal Federal j& deixou assentado que existem normas
definidoras de direitos e garantias fundamentais, mesmo fora ao elenco do artigo 5.° da
o Constituicéo, inteligéncia da ADIN n.° 939-7, Pleno, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ 18/3/94
(inconstitucionalidade da EC n.° 3).

Entre estes outros direitos, de forma pacifica na doutrina, se encontram os
direitos sociais indicados e acima compilados, eis que estdo inseridos entre os direitos
fundamentais, chamado, inclusive, de direitos fundamentais sociais por alguns. Tais direitos
fundamentais sociais ensejam a exigibilidade de prestacdes positivas do Estado consistente
na atuacao deste na efetiva entrega de um bem ou na satisfagdo de um interesse.

Conforme art. 350 do Cédigo de Processo Civil, o requerido pode reconhecer
o fato em que se fundou a acdo e apresentar outro em oposigao que seja impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor. Em agdes civis publicas tais como a presente, sdo
esperadas as arguicdes de violagdo ao principio de separacao dos poderes, da
discricionariedade administrativa e da reserva do possivel.

Oportunidade haverd, a posteriori, para contra-argumentar esperada defesa.
néo obstante, desde ja, exortamos que os principios de interpretacao constitucional ndo sao
de uso exclusivo dos juristas. Notadamente, devem os administradores publicos deles fazer
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uso, como aplicadores do direito. Entre eles, ha de destacar o principio da proporcionalidade
ou da razoabilidade que “em esséncia, consubstancia uma pauta de axiolégica que emana
diretamente das ideias de justica, equidade, bom senso, prudéncia, moderagao, justa medida,
proibicdo do excesso, direito justo e valores afins™.

Principio este que deve ser considerado, especialmente onde haja colidéncia
de bens e interesses igualmente protegidos pela Constituicao. “... na aplicagao dos principios,
o intérprete ndo escolhe este ou aquele, apenas atribui mais peso a um do que a outro, em
fungéo das circunsténcias do caso, num juizo de ponderagdo que ndo implica desqualificar ou
negar validade, em tese, ao principio circunstancialmente preterido, o qual, por isso mesmo,
em outra situacdo, podera vir a merecer preferéncia.” (op. cit. p. 149)

Arrematamos nosso raciocinio com a expressao de Marcos Maselli Gouvéa,
quanto a atitude do juiz, em face a defesa da fazenda publica para o ndo-cumprimento de
direito fundamental.

Para que o ndo reconhecimento do direito prestacional seja
legitimo, deve o juiz basear-se ndo em uma dificuldade
presumida, mas numa comprovacdo cabal da absoluta
insuficiéncia do Erario. (op. cit. p. 88)

Para 0s mais céticos e conservadores, quanto a possibilidade de
acolhimento dos pedidos contidos nesta peticao, informamos que eles se firmam em estudos
e principios que, desde as ultimas décadas do século passado, evoluem, principalmente, no
direito norte-americano e europeu, notadamente no direito alemao; e, em nosso pais, em
estudos doutrinarios e avanco jurisprudencial, sobretudo no Rio de Janeiro e nos Estados da
regido Sul, senao vejamos:

TJGO - ACAO CIVIL PUBLICA - POSSIBILIDADE DO PEDIDO.
RECURSO — MINISTERIO PUBLICO — PRAZO. 1) O Ministério
Publico goza de prazo recursal em dobro. 2) O Poder Publico,
em sendo vencido na agdo civil ptiblica, pode ser condenado em
obrigagdo de fazer, sem que isto constitua ofensa ao poder
discricionario. 3) Todo ato administrativo, em qualquer de suas
espécies deve observar os principios gerais correlatos,
sujeitando-se, ainda, a apreciagdo pelo Poder Judiciario. Apelo
Conhecido e provido. (TJEGO, Ap. Civel n.° 35.404-6/188, 1.2
Céam. Civel, Rel. Des. Anténio Nery da Silva, 27.6.95)

6. PEDIDO DE ANTECIPAGAO DE TUTELA

O Codigo de Processo Civil prevé nos arts. 294, 297 e 300 a Tutela
Proviséria nos termos seguintes.

Art. 294. A tutela proviséria pode fundamentar-se em urgéncia
ou evidéncia.

O
INOCENCIO MARTIRES COELHO, Interpretacao Constitucional, 2° ed., Porto Alegre,
Sérgio Antonio Fabris Editor. 2003, p. 139.
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Paragrafo tnico. A tutela proviséria de urgéncia, cautelar ou
antecipada, pode ser concedida em carater antecedente ou
incidental.

Art. 297. O juiz podera determinar as medidas que considerar
adequadas para efetivagdo da tutela provisoria.

Paragrafo tnico. A efetivacdo da tutela provisoria observara as
normas referentes ao cumprimento provisorio da sentenga. no
que couber.

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo
de dano ou o risco ao resultado atil do processo.

§ 12 Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode,
conforme o caso, exigir caugao real ou fidejussoria idoénea para
ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo
a caucdo ser dispensada se a parte economicamente
hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou
apos justificagao previa.

§ 32 A tutela de urgéncia de natureza antecipada nao sera
concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos
da decisao.

Vejamos a licdo de José dos Santos Carvalho:

“A tutela preventiva tem por escopo impedir que possam
consumar-se 0s danos na solugao dos litigios submetidos ao
crivo do poder judiciario. Muito frequentemente, tais danos s&o
irreversiveis e irreparaveis. impossibilitando o titular do direito,
de obter concretamente o beneficio decorrente  do
reconhecimento de sua pretensdo. De grande relevancia, pois,
para a tutela cautelar & o fator tempo, como averbamos
anteriormente. A simples demora, em alguns casos, torna inocua
a prolegédo judicial, razdo porque as providéncias preventivas
devem revestir-se da necessaria presteza’.’

Neste sentido, a jurisprudéncia.
Agravo. Antecipacao da Tutela. Fazenda Publica. Fornecimento
de medicamento. Transplante renal. Condigdes autorizativas da
medida. Presenga. O descabimento da antecipagédo, da tutela
em face da Fazenda Publica deve ser mitigado, face as
situagbes de extrema urgéncia, quando a concesséo da medida
admissivel contra o ente publico, nos casos onde grave dano ao
recorrido pode advir do ndo fornecimento de remédios,
indispensaveis para sua sobrevivéncia. Desprovimento do

~J

JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO. A¢do Civil PUblica, Rio de
Janeiro, Freitas Bastos, 1995, p. 268.

Il
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recurso (TJRJ, Agravo de Instrumento n.° 1998.002.7433, 6.2
Camara Civel, Des. Rel. Ronald Valadares, v.u., decisdo em
23.2.1999).

Esta é também a posi¢ao de Luis Guilherme Marinoni, o mais festejado
autor sobre o tema, que em obra também especifica conclui que “qualquer tentativa de vedar
a concessdo de tutela antecipatoria contra a Fazenda Publica, mesmo por meio de Lei é
inconstitucional”. &

Todavia, importante salientar que o Cadigo de Processo Civil, em seu art.
311, passou a tratar especificamente da chamada TUTELA DE EVIDENCIA, cuja hipotese
de concessao prevista no seu inciso IV, se amolda com precisao ao presente caso:

Art. 311. A tutela da evidéncia sera concedida,
independentemente da demonstragdo de perigo de dano ou de
risco ao resultado util do processo, quando:

o)

IV - a peti¢ao inicial for instruida com prova documental
suficiente dos fatos constitutivos do direito do autor, a que
o réu nao oponha prova capaz de gerar divida razodvel.

Nessa nova esteira processual, inarredavel que nos presentes autos
encontram-se presentes provas documentais mais do que suficientes do fato constitutivo do
direito do autor. in casu, o direito a saude e a absolutamente desarrazoada demora do
Municipio e do Estado de fornecer o tratamento adequado ao caso.

Outrossim, ainda que assim nao entenda V. Exa., os pressupostos que
autorizam a concessao da TUTELA ANTECIPADA estdo amplamente comprovados nos
autos, senao vejamos:

A prova inequivoca dos fatos aqui afirmados esta juntada aos autos,
conforme laudo médico e as informagdes constantes no laudo médico anexo.

Por todas as razdes expostas na presente acao, o Ministério Publico requer
a TUTELA ANTECIPADA pretendida inaudita altera parte a fim de que o Estado do Para,
através de sua Secretaria Estadual de Saude Publica e o Municipio de Canaa dos Carajas
providenciem em cardter de urgéncia a transferéncia imediata e a realizacdao DA
IMEDIATA REMOGAO DO PACIENTE RAIMUNDO PAULINO GOMES DA SILVA, DESTE
MUNICIPIO A OUTRA CIDADE DESTE ESTADO DO PARA para Unidade Hospitalar que
oferega suporte para a realizagao de procedimento cirurgico, qual seja, LEITO DE UTI, A FIM
DE RESGUARDAR A VIDA E A SAUDE DO PACIENTE.

7. NAO REALIZAGAO DE AUDIENCIA DE CONCILIACAO

Tendo em vista a urgéncia da tutela pretendida, a realizagao de audiéncia
de conciliagdo mostra-se incompativel com a presente demanda, motivo pelo qual, nos termos
do art. 319, inciso VII, do Cadigo de Processo Civil, o Ministério Publico requer a sua nao
designacao.

MARINONI, LUIZ GUILHERME. A

Antecipacdo da Tutela, 7.9 ed. ver. amp., S&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 272.
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8. PEDIDOS

Por todo o exposto, o Ministério Publico requer:

1) Recebimento e autuacdo da presente peticdo e documentos anexos, e o
processamento devido;

2) Seja concedida a TUTELA DE URGENCIA, inaudita altera parte. para
que determine aos Requeridos ESTADO DO PARA, por meio da Secretaria
de Estado de Saude Publica e ao MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS,
por meio da Secretaria Municipal de Saude para que viabilizem, em carater
de URGENCIA a transferéncia do paciente RAIMUNDO PAULINO GOMES
DA SILVA, PARA UNIDADE HOSPITALAR COM LEITO DE UTI E COM
CONDIGCOES ADEQUADAS PARA O SEU TRATAMENTO a fim de que
seja realizado o tratamento prescrito a paciente, conforme consta no laudo
meédico, ou para outro hospital de referéncia com condigdes de atendé-la,
em qualguer ente Federativo, publico ou privado, com transporte adequado
ao seu estado de saude, inclusive UT| aérea, as expensas dos Requeridos,
com acompanhante (se necessario), sob pena de cominagdo de MULTA
DIARIA E BLOQUEIO DE VALORES EM CONTA DOS ENTES
PUBLICOS;

3) A citagdo do Estado do Para e Municipio de Canaa dos Carajas,
através do 6rgao de advocacia responsavel, na forma do art. 242, §3° do
Novo Cadigo de Processo Civil, para, querendo contestar o presente pedido,
no prazo da lei, sob pena de confissao e revelia, nos termos do disposto no
art. 344 do mesmo diploma legal, seguindo-se o rito ordinario;

4) Deferida a liminar e ndo cumprida a decisao desse Juizo, seja copia da
certiddo de descumprimento encaminhada a este Orgao Ministério Publico
para o ajuizamento de a¢ao penal pelo crime de DESOBEDIENCIA (art. 330
do Cédigo Penal), bem como advertindo-as de que o ndo cumprimento da
liminar deferida podera acarretar sancgdes por ato de IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, resultando inclusive em imposicdo de penalidade de
~ suspensao dos direitos politicos;
5) DECORRIDO O PRAZO DE 24 (VINTE E QUATRO) HORAS SEM O
CUMPRIMENTO DA DECISAO LIMINAR DEFERIDA, CERTIFIQUE-SE O
OFICIAL DE JUSTICA, E, SEJA PROMOVIDO O BLOQUEIO NAS
CONTAS BANCARIAS DE TITULARIDADE DOS ENTES REQUERIDOS,
UTILIZANDO-SE, PARA TANTO, DO SISTEMA SISBAJUD, NO VALOR
DE R$ 500.000,00 (QUINHENTOS MIL REAIS), PARA COBERTURA DO
TRATAMENTO MEDICO DETERMINADO E A REMOGAO DA PACIENTE
OU A FIXAGAO DA MULTA DIARIA, NO IMPORTE DE R$ 50.000,00
(CINQUENTA MIL REAIS), LIMITADA AO VALOR DE R$ 500.000,00
(QUINHENTOS MIL REAIS), A SER DESCONTADA DAS CONTAS DE
TITULARIDADE DOS ENTES REQUERIDOS, VIA SISBAJUD, SENDO EM
AMBOS OS CASOS, O VALOR BLOQUEADO, ENTREGUE AO
PACIENTE PARA QUE PROCURE_CUMPRIR _SPONTE PROPRIA A
OBRIGACAO, OCASIAO EM QUE DEVERA COMPROVAR

Rua Manaus. Quadra 04. Lote 02, Vale dos Sonhos L ao lado do Forum. Fone: (94) 3358-1393
CEP 68537-000 — Canad dos Carajas-PA E-mail: mpcanaadoscarajas «mppa.mp.br
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DOCUMENTALMENTE TODAS AS DESPESAS MEDICAS

DESPENDIDAS:

6) A procedéncia total do pedido inicial, nos termos do disposto nos

artigos 3° e 11 da lei n° 7.347/85, a fim de obrigar o Estado do Pard e o

Municipio de Canaa dos Carajas a garantirem, em carater de urgéncia.

a transferéncia do paciente RAIMUNDO PAULINO GOMES DA SILVA

para hospital de alta complexidade que conte com condicoes

adequadas para o seu TRATAMENTO EM LEITO DE UTI, no caso, em

qualquer vaga disponivel, seja ela PUBLICA OU PRIVADA;

7) A condenacgéo do Estado do Para e Municipio de Canaa dos Carajas

ao pagamento de custas e demais despesas processuais, que deverao ser

revertidas em favor do FUNDO DO REAPARELHAMENTO DO

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA?, assim como no énus da

sucumbéncia;

8) A produgdo de todos os meios licitos de prova que se figurem

necessarios,

Embora de valor inestimavel, da-se a causa o valor de R$ 500.000,00
(QUINHENTOS MIL REAIS) .

Canaa dos Carajas, 27 de julho de 2022.

CRISTINE MAGELLA CORREA LIMA
Promotora de Justica - respondendo pela 2°PJ de Canad dos Carajas

Lei Estadual 5.832, de 18 de margo de 1994.

Rua Manaus. Quadra 04, Lote 02. Vale dos Sonhos L. ao lado do Forum. Fone: (94) 3358-1393
CEP 68537-000 — € anad dos Carajas-PA E-mail: mpeanaadoscarajas @ mppa.mp.br
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nP?A MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
HINISTERIO PUBLICO

DO E8TADO DOPARA PROMOTORIA DE JUSTICA DE CANAA DOS CARAJAS

Noticia de Fato SIMP n° 001459-048/2022
classoroo02  |[HIEN B
2° PJ DE CANAA DOS CARAJAS PRIORIDADE
Direitos Constitucionais Fundamentais ~ Entrada
‘ -127/07/2022
| Assunto:  Autuagéo

Unidade de terapia intensiva {UT1) ou unidade de cuidados
intensivos (UCH->Tratamento Médico-Hospitalar

11885 L Prazo
26/08/2022
- (30 dias)
Polo Ativo

RAIMUNDO PAULIND GOMES DA SILVA

Polo Passivo

MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS/ O ESTADO DO PARA

E Movimentos

7/07/2022 14:08 - Distribuico
7/07/2022 14:07 - Registrado

-
&
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Registro:

Data Entrada: 27/07/2022 00:00:00
Area: Direitos Constitucionais Classe: Noticia de Falo

Instancia:
Promotoria:
Promotor{a):
Comarca:
E-mail interessados:
Movimento:
Polo Ativo:
Assunto.
Polo Passive:
Assunto:
Resuma:

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA - Sistema SiMP

001459-048/2022

Fundamentais
12 Instancia

2° PJ DE CANAA DOS CARAJAS

Dra. Canaa dos Carajas 2* PJ - Cargo vago
Canaa dos Carajas
jarineneves123@gmail.com

nuit -> ATOS COMUNS -»> Distribuido
RAIMUNDO PAULING GOMES DA SILVA

Unidade de terapia imensiva (UT1} cu unicade de cuidados intersives {UCH
MUNICIFIO DE CANAA DGS CARAJAS/ O ESTADO DO PARA
Unidade de terapia intensiva (UTI) ou unidade de cuidados' mtenswos (LUch

Compareceu nesta Promotoria de Justiga a senhora Larine wstma das Neves Lima,
nefa do Sr. Raimundo Paulino Gomes da Silva (77 anos), onde relata que seu ave,
paciente internado em estado grave no Hospital Municipal, vitma de um Acidente

Vascutar Gerebral ¢ fsquémico (AVC) ¢

com solicitagao de Leito de UTI COM

URGENCIA contendo a especialidace rl nica NEURQ - ADULTO Ante 0 exposto,

solicita & intervengac deste orgdo ministerial. -

Apresentou documentos medicos, hospitalares e pessoais ‘*

Concorda, mediante prévia e voluntaria ades&o, em receber por meios eletrnicos todos
ns atos e comunicaches atnentes ao presente pracedimento extrajudicial,

Telefone para contato : {84 98122-4095 {Larine - neta)

Local de Registro:
L.ocal Atual:
Registrado por:
Detentor Atual:

27607/2022 14:08:04

Movimento:

Descrigao:

27107/2022 14:07:586

Mavimento:

T T . KA

ATOS COMUNS -> Distribuido

Promotor; Canad dos Camjas 2° PJ -
AJ.ométnca

Requerente:

Canaa dos
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POLLYANNA MACIEL LARA CRUZ
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
12 VARA CIVEL DA COMARCA DE CANAA DOS CARAJAS

PROCESSO: 0801753-06.2022.8.14.0136
CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)
- ASSUNTO: [Internacao/Transferéncia Hospitalar]

REQUERENTE: Nome: Ministério Publico do Estado do Para
Endereco: AV GETULIO VARGAS, 139, CENTRO, BAIaO - PA - CEP: 68465-000

REQUERIDO: Nome: Estado do Para

Endereco: Avenida Almirante Barroso, sn, Souza, BELEM - PA - CEP: 66613-710

Nome: Municipio de Canaa dos Carajas

Endereco: RUA TANCREDO NEVES, S/N, CENTRO, CANAZ DOS CARAJAS - PA - CEP: 68537-
000

DECISAO

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA ajuizada pelo

Ministério Publico do Estado do Para em face do Estado do Para e do Municipio de Canaa dos
( Carajas, na qual afirma que o paciente Sr. RAIMUNDO PAULINO GOMES DA SILVA, necessita A
& com URGENCIA de transferéncia para unidade hospitalar que disponha de estrutura

especializada para atender as necessidades do paciente.

Cito ipsis litteris, as razdes do representante:

“Segundo documentagao encartada em anexo, este Orgao Ministerial recebeu
informagao de que RAIMUNDO PAULINO GOMES DA SILVA (77 anos de idade)
necessita, ser transferido para Unidade Hospitalar que oferega leito de UTI, em carater
de urgéncia, conforme consta nos documentos juntados aos autos (anexo NF 001459-
048/2022).

Conforme laudo médico anexo, o paciente RAIMUNDO PAULINO GOMES DA SILVA,
deu entrada no Hospital Municipal Daniel Gongalves, na data de 24/07/2022, com
quadro cefaléia intensa, pico hipertensivo. rebaixamento de consciéncia e arritmia
cardiaca.

Depreende-se dos autos, que o paciente foi submetido a exames preliminares no qual
constatou-se a ocorrencia de hemorragia intracerebral cerebelar (AVC) sendo que

TiE
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desde a data de sua admissao na referida unidade de saude, apresentou evolugédo e
piora dos sintomas supramencionados, tendo sido recomendado tratamento intensivo,
conforme laudo médico em anexo.

Neste diapasdo e conforme consta no Laudo Médico e sisreg n° 428574309 anexos, o0
paciente em referéncia necessita ser transferido para Hospital que oferega suporte, com
urgéncia, de LEITO DE UTI, uma vez que a unidade de Canaéa dos Carajas ngo dispde
dos recursos para o devido e efetivo tratamento.

Diante de todo o exposto e considerando a gravidade do estado de satde do paciente,
a solicitagao de transferéncia para HOSPITAL COM CONDICOES ADEQUADAS PARA
O SEU TRATAMENTO INTENSIVO possui carater de URGENCIA, pois NAO é possivel
(ADMISSIVEL) que o Sr. RAIMUNDO PAULINO GOMES DA SILVA continue a esperar
uma eventual liberagcéo de leito (sem qualquer previsdo), principalmente diante do risco
de piora do seu quadro clinico.

Assim, para a preservacao da vida deste, a paciente deve ser internado IMEDIAMENTE
em qualquer vaga disponivel, seja ela PUBLICA OU PRIVADA, AINDA QUE SEJA EM
OUTRO ESTADO DA FEDERACAOQ.”

Desta feita, o RMP requereu a concessao de tutela proviséria de urgéncia, a fim de que os
requeridos procedam IMEDIATAMENTE, a transferéncia do referido paciente, deste municipio a
outra cidade deste Estado do Para ou de qualquer ente federativo que conte com estruturas
especializada para tratamento adequado e resguardar a vida e a satde dele, seja na rede publica
ou privada.

Pugnou ao final, que seja imposta multa coercitiva aos entes publicos, em caso de
descumprimento da medida judicial determinada, com escopo de coagi-los a cumprir a ordem
judicial.

Juntou, documentos pessoais do paciente, relatério para solicitagdo de transferéncia hospitalar —
ID Num 72483738 - Pag. 1/22.

Vieram-me os autos conclusos.
Relatei. Decido.

Despiciendo alongar-se acerca da sedimentada jurisprudéncia no que se refere a legitimidade do
Parquet na defesa de direito individual da parte (art. 91/92, do CDC).

Aprecio, inicialmente, o pedido de antecipacao de tutela.

No que concerne ao pedido liminar, vejo que o autor, em cognigdo sumaria, preencheu os o
requisitos essenciais para tal, quais sejam, a probabilidade do direito e o perigo do dano ou risco
do resultado util do processo nos termos do art. 300 do CPC.

Importante ressaltar que vivemos em um Estado Social e Democratico de Direito, obrigado a
atuar socialmente e de forma positiva, provendo politicas publicas para os administrados, esse
Estado nao pode retroceder para uma simples abstengdo do j& superado Estado Liberal.

Conforme dito acima, é imprescindivel que o Estado cumpra a Lei e a Constituigao Federal,
contemplando a partir do recolhimento de fontes primarias e secundarias de receitas publicas, as
condigbes necessarias para a vida digna dos cidadaos.

E evidente que, dentro desse dever de agir legalmente imposto ao Estado, devem ser
consideradas as dificuldades orgamentarias para se atender toda uma gama de prestacdes
publicas, que se dividem no sistema publico de saude, educagdo, alimentacado, habitagio,
seguranga, meio ambiente equilibrado, dentre outras dreas em que o Estado deve atuar.

A saude € um direito fundamental de dimensé&o social que repercute diretamente na Dignidade da
Pessoa Humana. A sua manutengao é dever do Estado (art. 196, caput, CF), razéo pela qual
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possui posicdo de destaque no ordenamento juridico, devendo, via de regra, preponderar sobre
eventuais direitos em conflito, utilizando-se o critério da ponderagéo.

No caso em tela, observa-se por meio da documentacao acostada aos autos (ID Num. 72483738
- Pag. 1 a Pag. 22), a gravidade do quadro clinico do paciente, a qual indica que o mesmo
necessita com urgéncia de transferéncia para hospital especializado e com maior suporte técnico
para atender as suas necessidades (LEITO EM UTI), haja vista, que o Hospital Municipal de
Canaa dos Carajas/PA, nao conta com assisténcia de salide compativel com a gravidade do atual
estado de saude do paciente.

O sustentaculo legal para a pretensao autoral & a previsao constitucional e legal, determinando
que o sistema de saude publica € obrigagcdo conjunta e solidaria de todas as esferas de governo
{municipal, estadual e federal) — artigos 196 e 198 da C.F./88; art. 9° da Lei 8.080/93.

Previsao esta corroborada na jurisprudéncia patria:

Ementa: APELACAO REEXAME NECESSARIO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
CONSTITUCIONAL. REALIZACAO DE CIRURGIA A NECESSITADO. LEGITIMIDADE PASSIVA DO
MUNICIPIO. O direito & saude é assegurado a todos, devendo os necessitados receber do ente publico a
cirurgia necessaria. Aplicagéo do artigo 196 da Constituicdo Federal. O Municipio possui legitimidade passiva o’
| na demanda visando a realizagdo de cirurgia a necessitado. devendo responder pelo procedimento pleiteado
no processo. Aplicagdo do artigo 196 da Constituigao Federal. Posigdo do 11° Grupo Civel. Precedentes do
TJRGS, STJ e STF. BLOQUEIO DE VALORES EM CONTA BANCARIA. CABIMENTO. Mostra-se adequada
a determinacgao do alcance em dinheiro necessario para a aquisicdo dos medicamentos, tendo em vista que
visa compelir o Estado a cumprir com a determinacao judicial e ao mesmo tempo garantir a efetividade do
provimento jurisdicional, observados os bens juridicos constitucionalmente tutelados, no caso, o direito a vida
e a saude, numerario que ndo pode ser entregue diretamente a parte. VERBA HONORARIA. REDUCAO.
Verba honoraria reduzida, observado o carater repetitivo e a singeleza da matéria, bem como o
posicionamento desta Camara. Inteligéncia do art. 20. § 4°, do CPC. Precedentes do TJRGS. Apelacao
parcialmente provida liminarmente. Sentenga confirmada, no mais em reexame necessario. (Apelagéo e
Reexame Necessario N° 70054341888, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 30/04/2013)

Ementa: APELACAO REEXAME NECESSARIO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
CONSTITUCIONAL. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS A NECESSITADO. LEGITIMIDADE PASSIVA
DO ESTADO E DO MUNICIPIO. O direito & salide é assegurado a todos, devendo os necessitados receber
do ente ptiblico os medicamentos necessarios. Aplicagao do artigo 196 da Constituicdo Federal. O Estado e o
Municipio possuem legitimidade passiva para a demanda visando o fornecimento de medicamentos a

L necessitado. Posigdo do 11° Grupo Civel. Precedentes do TJRGS, STJ e STF. CONDENACAQ DO ENTE
PUBLICO AO PAGAMENTO DE CUSTAS E DESPESAS PROCESSUAIS. DESCABIMENTO... Apelacéao
provida liminarmente. Sentenca modificada, em parte, em reexame necessario. (Apelacdo Civel N°
70053576005, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow
Duro, Julgado em 30/04/2013).

Na especie, ndo ha de se falar em reserva do possivel ou mesmo em ativismo judicial
exacerbado, uma vez que a protec¢éo ao principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, da
CF), como vetor fundante do Estado democratico de direito e de todo ordenamento patrio, &
norma que suplanta, em caso de colisdo, quaisquer outros direitos fundamentais, haja vista o
escopo de protecao do bem maior, “vida humana”.

Nesse sentido aresto da Lavra da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica.

ADMINISTRATIVO - CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS -POSSIBILIDADE EM CASOS
EXCEPCIONAIS - DIREITO A SAUDE- FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS - MANIFESTA
NECESSIDADE OBRIGACAO DO PODER PUBLICO - AUSENCIA DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS NAO OPONIBILIDADE DA RESERVA DO POSSIVEL AO MiNIMO EXISTENCIAL 1.
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Nao podem os direitos sociais ficar condicionados a boa vontade do Administrador, sendo de fundamental
importancia que o Judiciario atue como érgao controlador da atividade administrativa. Seria uma distorgao
pensar que o principio da separagao dos poderes, originalmente concebido com o escopo de garantia dos
direitos fundamentais, pudesse ser utilizado justamente como 6bice a realizagéo dos direitos sociais.
igualmente fundamentais. 2. Tratando-se de direito fundamental, incluso no conceito de minimo existencial.
inexistira empecilho juridico para que o Judiciario estabeleca a inclusdo de determinada politica publica nos
planos orgamentarios do ente politico, mormente quando nao houver comprovagao objetiva da incapacidade
econdmico-financeira da pessoa estatal....

Extrai-se do corpo do mesmo acérdao:

"(...) a atuacdo do Poder Judiciario no controle das politicas publicas nfo se pode dar de forma
indiscriminada, pois isso violaria o principio da separacao dos Poderes. No entanto, guando a Administracio
Pdblica. de maneira clara e indubitavel, viola direitos fundamentais por meio da execugdo ou falta injustificada
de programas de governo. a interferéncia do Poder Judiciario é perfeitamente leqitima e serve como
instrumento para restabelecer a integridade da ordem juridica violada".

Diante desse panorama, passa-se a analisar os pressupostos faticos para a concessao da
antecipacao de tutela. Considerando que nao ha qualquer 6bice legal no microssistema que tutela
a fazenda publica, a concessao ou ndo de antecipagao de tutela no caso descrito.

O art. 300 do Cadigo de Processo Civil ¢ claro ao estatuir os requisitos necessarios a concessao
da tutela de urgéncia. Neste sentido, a tutela sera concedida quando houver a demonstracao da
probabilidade do direito e do perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo.

Conforme ensinamento de Fredie Didier Jr., Paulo S. Braga e Rafael A. de Oliveira, no Curso de
Direito Processual Civil Vol. 2 (2016), para a constatagcdo da probabilidade do direito é necessaria
a verossimilhanca fatica, relacionada a plausibilidade em torno da narrativa do autor, e a
plausibilidade juridica, que diz respeito & provavel subsuncdo a norma invocada.

A mesma doutrina trata do perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo como elementos
que evidenciam a ameaga que “a demora no oferecimento da prestacao jurisdicional representa
para a efetividade da jurisdicdo e a eficaz realizagao do direito”. E necessario asseverar que o
dano, neste caso, precisa ser irreparavel ou de dificil reparacéo. E o chamado perigo da demora.

Vejo que, no presente caso, ha nos autos elementos que demonstram a existéncia dos requisitos
necessarios a antecipacgéo da tutela, especialmente no que diz respeito ao perigo da demora,
uma vez que o paciente necessita com urgéncia de transferéncia para hospital que disponha de
suporte técnico adequado para o seu tratamento de sadde.

No que tange a verossimilhanca fatica e plausibilidade juridica em torno do pedido declinado na

\ peticao inicial, ha nos autos indicios suficientes das alegacoes, especialmente a documentagéo
arrolada com a exordial, provas estas que permitem atingir um juizo de verossimilhanga das
alegacoes.

A toda evidéncia também se encontra o risco de dano irreparavel ou de dificil reparacao, marcada
pela irreversibilidade da perda da incolumidade fisica da paciente.

Ante o exposto, DEFIRO o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela formulado e, em
consequéncia, DETERMINO:

I)  Seja INTIMADO o ESTADO DO PARA, na pessoa de seu representante constitucional,
para que disponibilize para a paciente RAIMUNDO PAULINO GOMES DA SILVA,
IMEDIATAMENTE, contados da ciéncia desta decisdo, a TRANSFERENCIA do paciente
em voga para hospital publico/especializado que possua suporte necessario para
recuperar a saude da paciente, qual seja: LEITO DE TERAPIA INTENSIVA (UTI), bem
como internacdes, cirurgias, consultas com médicos especialistas, exames,
medicamentos e demais prescricdes médicas, enfim. tudo que for necessario para
assegurar a vida e saude do mesmo; e, caso ndo haja disponibilidade de leito em
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quaisquer hospitais publicos com capacidade para atender as necessidades e urgéncias
que o caso requer, que o requerido, Estado do Para, se necessario, arque com 0s custos
do procedimento/tratamento suficiente em unidade hospitalar da rede privada nesse
Estado ou em qualquer ente da Federacao, a contar da efetiva intimac&o desta decisao;

) Seja INTIMADO o MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS/PA, na pessoa de seu
representante constitucional, para que PROCEDA IMEDIATAMENTE, contados da
ciéncia da presente decisdo, os encaminhamentos necessarios, transportando o paciente
em voga para o leito fornecido pelo Estado do Paré (inclusive traslado, por uti aérea, se
for o caso), arcando, inclusive com as despesas alusivas ao acompanhante;

1 Na hipotese de descumprimento das determinagdes alhures, tratando-se do caso
especifico de obrigacdo de fazer (art. 536, § 1° ¢/c 537, §4° do CPC), FIXO MULTA
DIARIA no importe de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), até o limite de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) direcionada ac Municipio de Canaa dos Carajas/PA; e de R$
10.000.,00 (dez mil reais), até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais), direcionada ao
Estado do Para, em caso de descumprimento desta decisao;,

Em caso de descumprimento, encaminhe-se ao parquet certiddo de descumprimento, para
que tome as providéncias cabiveis;

IV)  Uma vez que no caso em tela a responsabilidade entre os entes é solidaria, cabe ao
MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS e ao ESTADO DO PARA, por meio dos
respectivos setores competentes, manterem contato entre si com o fim de evitar
duplicidade de gastos para o cumprimento da decisao, bem como se entenderem no
sentido de cada ente empenhar investimentos proporcionais as suas
caracteristicas/condi¢des financeiras.

V) Tendo em vista que este juizo privativo da Fazenda Publica processa e julga acbes em
que se discutem interesses indisponiveis, nao lhes é aplicavel, em principio, o instituto da
autocomposicéo. Deste modo, nos termos do artigo 334, § 4°, Il, DEIXO de designar
audiéncia de conciliagdo.

VI) INTIMEM-SE e CITEM-SE as requeridas do teor dessa decisdo — por meio de suas
respectivas procuradorias - se for o caso - para ofertarem contestacbes observado o
disposto no art. 183 do CPC.

VII)  Decorrido o prazo para contestagdo, VISTA ao RMP para que no prazo legal apresente
manifestagao (oportunidade em que: | — havendo revelia, devera informar se quer produzir
outras provas ou se deseja o julgamento antecipado; Il — havendo contestacéo, devera se
manifestar em réplica, inclusive com contrariedade e apre-sentacdo de provas ~
relacionadas a eventuais questdes incidentais; lll — em sendo formulada reconvencao com
a contes-tacao ou no seu prazo, deverd a parte autora apresentar resposta a
reconvencao).

VIil)  CIENCIA ao Ministério Publico.
IX) EXPECA-SE o necessario.

CUMPRA-SE, servindo a presente decisdo. por copia digitada, como mandado de intimacio e/ou
citacdo. nos termos dos Provimentos n. 003/2009-CJCI, de 05.03.2009, e 003/2009-CJRMB, de
22.01.2009, com a redacédo que lhe deu o Provimento n. 011/2009-CJRMB, de 03.03.2009.

Cumpra-se com URGENCIA.
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Canaa dos Carajas/PA, 28 de julho de 2022

Daniel Gomes Coélho

Juiz de Direito




