PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CONTROLADORIA GERAL INTERNA DO MUNICIPIO

Parecer CGIM

Processo n° 111/2019/PMCC-CPL

Pregao Presencial n° 056/2019-SRP

Interessada: Prefeitura Municipal de Canaé dos Carajas.

Assunto: Registro de Pregos para futura e eventual aquisicdo de veiculos OKm
(zero quilometro), para atender as emendas impositivas, convénios com o0
Ministério da Educagao, Ministério do Desenvolvimento Social, Ministério da Saude
e suprir as necessidades da Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas, Fundos

Municipais de Saude, Educacéao e Assisténcia Social.

RELATORA: Sra. CHISLEIDY LEAO SANTOS CAVALCANTE, Controladora
Geral do Municipio de Canaa dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle
Interno com Portaria n® 378/2018, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do §1° do artigo 11 da
Resolugdo Administrativa n°® 29/TCM de 04 de Julho de 2017, que analisou
integralmente o Processo n° 111/2019/PMCC-CPL com base nas regras
insculpidas pela Lei n° 8.666/93 e Lei n° 10.520/2002 e demais instrumentos legais
correlatos, declarando o que segue.

RELATORIO

Trata-se de processo licitatorio na modalidade Pregao Presencial deflagrado para
Registro de Pregos para futura e eventual aquisicao de veiculos OKm (zero
quilometro), para atender as emendas impositivas, convénios com o Ministério da
Educagao, Ministério do Desenvolvimento Social, Ministério da Saude e suprir as
necessidades da Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas, Fundos Municipais
de Saude, Educagao e Assisténcia Social.

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios como as
Solicitagbes de Licitagdo e a respectiva Intengédo de Registro de Pregos, Termo de
Compromisso assinado pelo Chefe do Executivo Municipal, Propostas de
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Emendas Impositivas n°® 13/2018; 11/2017 e 02/2018 de autoria de Vereadores do
Municipio, Convénio/ MDS n° 854580/2017, Total das Solicitagbes para Registro
de Precgos, Pesquisa de Pregos, Itens Gerais da Solicitagdo para Registro de
Precos, Solicitagbes de Despesa, Justificativa, Termo de Referéncia com
Justificativa e Planilha Descritiva, Termo de Autorizacdo do Chefe de Executivo
Municipal, Decreto n°® 686/2013 — Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos
no Municipio de Canaa dos Carajas-PA, Decreto n°® 691/2013 — Dispde sobre a
regulamentacdo da modalidade de licitagdo denominada Pregdao no ambito do
Municipio de Canaé dos Carajas e da outras providéncias, Decreto n® 913/2017 —
Alteragdo do Decreto n° 686/2013, Decreto n° 1010/2018 — DispGe sobre a
designacao formal do pregoeiro juntamente com a equipe de apoio e da outras
providéncias, Decreto n° 1061/2019 — Altera e acrescentam dispositivos do
Decreto Municipal n® 686/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos
no Municipio de Canaa dos Carajas e da outras providéncias, Autuagao, Minuta de
Edital com anexos, Parecer Juridico, Despacho da CPL a CGIM para analise e
parecer (fls. 196), Recomendacao da CGIM (fls. 197-198), Documentos juntados
pela CPL (fls. 66-75 e 87), Despacho da CPL a CGIM para analise e parecer da
minuta de edital (fls. 199), Parecer Prévio do Controle Interno (fls. 200-207), Edital
com anexos, Publicagdo de aviso de edital no Diario Oficial dos Municipios e da
Unido, Impugnagbes ao Edital, Andlises de Impugnagdes, Primeiro Aditivo ao
Edital, Publicagdes das Analises das Impugnagdes, Publicagdo do Primeiro Aditivo
ao Edital, Publicagbes de Retificacdo e aviso de Alteracdo, Credenciamento,
Propostas, Documentos de Habilitagdo, Ata dos Trabalhos da Sessdo Publica,
Recurso Administrativo, Contra Razbées ao Recurso Administrativo, Analise de
Recurso Administrativo, Publicagdo da Analise de Recurso Administrativo,
Publicagdo do Resultado de Julgamento, Parecer Juridico, Termo de Adjudicacdo
e Homologagao, Publicagédo do aviso de Homologacao e Adjudicagdo, Convocacgao
para assinatura da Ata de Registro de Pregos, Ata de Registro de Pregos n°
20199803, Despacho da CPL a CGIM para analise e parecer a cerca do processo
licitatorio (fls. 625), Recomendagéo da CGIM (fls. 626-627), Documentos juntados
pela CPL (fls. 628-630) e Despacho da CPL a CGIM para anadlise e parecer do
procedimento licitatorio (fls. 631).
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E o necessario a relatar. Ao opinativo.

ANALISE

A Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso XXI| determina que as contratages
realizadas pela Administracao Publica devam ser realizadas através de licitagao
que assegure igualdade de condigdes aos concorrentes, sendo esta a regra para

obras, servigos, compras e alienagbes junto ao Poder Publico.

A regulamentacao do referido artigo encontra-se esposada na Lei n° 8.666/93 — Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatério se
basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de
anulacao e demais cominacgoes.

A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitagao para contratagdes
junto a Administragdo Publica, sendo vejamos:

“As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagbes, concessdes, permissées e
locagbes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serao
necessariamente  precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei”.

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selecdo da melhor
proposta para a Administragcdo, bem como permitir a participacdo isondmica dos
interessados e deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito
Administrativo, além daqueles especificos das Licitagbes e Contratos, conforme o
artigo 3° da Lei n° 8.666/93, verbis:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do  desenvolvimento  nacional
sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
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igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes s&o correlatos”.

A Lei n° 10.520/2002 instituiu a modalidade de Licitagado denominada Pregao para
a aquisigao de bens e servigos comuns, sendo estes caracterizados por padroes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital

por meio de especificagées usuais no mercado.

O artigo 3° da referida lei discorre sobre os requisitos a serem observados na fase

preparatoria do Pregdo, quais sejam, verbis:

‘Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara
0 seguinte:

I - a autoridade competente justificara a
necessidade de contratagao e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios
de aceitagdo das propostas, as sangbes por
inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagbes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competigdo;

lll - dos autos do procedimento constardo a
Justificativa das definigbes referidas no inciso |
deste artigo e o0s indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orgamento, elaborado pelo 6rgédo ou
entidade promotora da licitagdo, dos bens ou
servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre
o0s servidores do 6rgéo ou entidade promotora da
licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a analise de
sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como
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a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do
certame ao licitante vencedor”.

No ambito municipal, o pregdo presencial é regulamentado através do Decreto n°
691/2013, cujo art. 3°, §2° aduz o seguinte:

Os procedimentos adotados mediante a
modalidade pregdo destinam-se a aquisicdo de
bens e servicos comuns, qualquer que seja o
valor estimado da contratagdo, em que a disputa
é feita por meio de propostas de pregos escritas e
lances verbais, em uma Unica sessao publica ou
por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia
da informagéo.

§2° - Consideram-se bens e servigos comuns
aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos no
edital, em conformidade com as especificagbes
usuais praticadas no mercado, de acordo com o
disposto no Anexo Unico deste Decreto.

O caso em tela se subsumiu ao previsto no referido artigo, uma vez que, justificada
a vantagem da utilizacdo da Ata de Registro de Pregos e a economicidade do
procedimento, torna-se plenamente possivel sua aplicagdo para a contratagdo em
comento.

O Sistema de Registro de Pregos é previsto no artigo 15, inciso Il da Lei n°
8.666/93 e esta regulamentado neste Municipio pelo Decreto n° 686/2013,
podendo ser realizado nas modalidades de licitagdo Concorréncia, RDC ou
Pregao, acertando a Administragdo na escolha deste ultimo, nos termos do artigo

6° do referido decreto.

O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva

e a indicagao sucinta de seu objeto.
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No que tange a Minuta do Edital, contrato e anexos, percebe-se que foram

atendidos os preceitos dos artigos 40 e 61 da Lei n° 8.666/93.

Verifica-se nos autos a cépia da publicagdo no Diario Oficial dos Municipios e da
Unido no dia 02 de outubro de 2019 com data de abertura do certame no dia 14 de
outubro de 2019. Todavia, em virtude de alteracdes realizadas no edital quanto a
modificagdo na Planilha Descritiva, fora remarcada a sessao publica de abertura
para o dia 24 de outubro de 2019, tendo sido publicado no Diario Oficial dos
Municipios e da Unigo no dia 14 de outubro de 2019, sendo respeitado o prazo
minimo de 08 dias Uteis, conforme o artigo 4°, inciso V da Lei n® 10.520/2002 (fls.
267-268 e 348-349)

Na abertura do certame compareceram as empresas ZUCATELLI
EMPREENDIMENTOS LTDA e MANUPA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E
FERRAMENTAS EIRELI, declararam que tiveram acesso ao instrumento
convocatoério por meio do site da Prefeitura Municipal de Canad dos Carajas
http://www.canaadoscarajas.pa.gov.br/editais/ e mural de licitagdes do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para http://www.tcm.pa.gov.br/portal-lic-

publico/.

Iniciados os trabalhos o Pregoeiro procedeu com o recebimento dos documentos

relativos ao credenciamento, sendo constatado que as licitantes apresentaram os

documentos de acordo com o0 instrumento convocatoério, restando-as
CREDENCIADAS e aptas a participarem do certame. Ressaltando que nenhuma
licitante se enquadrou na condigdo de Microempresa ou Empresa de Pequeno
Porte.

Dando continuidade aos trabalhos, a Comissao recebeu o envelope 01, contendo
as propostas de pregos das empresas credenciadas e aptas a participarem da
presente licitagdo, momento que foi observado que a empresa MANUPA
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS EIRELI cotou o item 01

acima do preco estimado pela administragdo, ndao sendo aceita a proposta, a
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empresa também cotou o item 03 como caminhdo e nao furgao, como determina o
edital, sendo a proposta néao aceita para o item 03, ainda a empresa nao cotou o
item 08. Quanto aos demais itens, a empresa cotou conforme o Edital, sendo

aceita.

Em relacao a empresa ZUCATELLI EMPREENDIMENTOS LTDA, fora observado
que a licitante cotou somente os itens 02 e 07, entretanto o item 07 ndo atende as
especificacoes do edital, sendo a proposta para tal item desconsiderada. Assim,
restou FRACASSADOS no certame os itens 01, 03 e 08. Todavia, nao foram vistos
erros nas demais propostas apresentadas, observando que atenderam plenamente

os requisitos editalicios, dando inicio a fase de lances e negociagao.

Tendo em vista que houve disputa de proposta apenas para o item 02, fora feita a
fase de lances para o citado item. Os demais itens, 04, 05, 06 e 07 foram
negociados diretamente com a licitante MANUPA COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS EIRELI.

Sagrou-se vencedora da fase de lances e negociagdo a empresa MANUPA
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS EIRELI. Em seguida, fora
realizada a abertura do envelope numero 02, relativo aos documentos de
habilitagdo da referida empresa, momento que o Pregoeiro ndo vislumbrou ébice
sobre as documentagdes apresentadas, atendendo plenamente os requisitos
estipulados no edital.

Ato continuo, o Pregoeiro deu oportunidade para que os presentes se
manifestassem sobre a documentagdo de habilitagdo da empresa vencedora da
fase de lances, momento em que houve questionamento por parte da empresa
ZUCATELLI EMPREENDIMENTOS LTDA, ao qual salientou que a empresa
MANUPA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS EIRELI, nio
possuia atividade de vendas de veiculos novos. Todavia, o Pregoeiro argumentou
que no cartdo do CNPJ, apresentado na fase de credenciamento, consta que a

empresa possui como atividade principal, “comércio a varejo de automoveis,
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camionetas e utilitarios novos”. Nao havendo demais questionamentos, apds a
consulta de regularidade e tempestividade das certiddes negativas o Pregoeiro
declarou HABILITADA e VENCEDORA do certame, a licitante MANUPA
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS EIRELI.

Dado o resultado, o Pregoeiro salientou a intengdao de interposi¢gdo de recurso,
ocasido em que o representante da empresa ZUCATELLI EMPREENDIMENTOS
LTDA mencionou a intengdo, alegando a aplicabilidade da Lei Ferrari no certame,
esclarecendo o Pregoeiro, que a empresa deveria protocolar o recurso ate o dia 30
de outubro de 2019 as 12h: 00min.

A empresa ZUCATELLI EMPREENDIMENTOS LTDA (fls. 536-543),
tempestivamente, interpds Recurso Administrativo contra a classificagdo das
propostas de precos apresentadas pela empresa MANUPA COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS EIRELI, por estar classificado na categoria
de “Garagista”.

Ao analisar as razdes recursais apresentadas pela referida licitante, a Comissao
de Licitagdo decidiu MANTER todas as decisdes tomadas no certame, restando
declarada CLASSIFICADA e VENCEDORA as propostas da licitante MANUPA
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS EIRELI (fls. 604-609).

Publicado a Analise de Recurso Administrativo (fls. 610-611) e o Resultado de
Julgamento (fls. 612), o procedimento seguiu para analise da Assessoria Juridica

que emitiu parecer conclusivo pela sua regularidade e sua continuidade.

O pregéo fora adjudicado, homologado e devidamente publicado, procedendo-se a
confeccao da Ata de Registro de Precos n° 20199803 com validade de 12 meses,
a partir de sua assinatura, emitida em 13 de novembro de 2019, nos termos do
artigo 11 do Decreto n° 686/2013, devendo ser publicado o seu extrato.
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No tocante aos documentos apresentados pela empresa habilitada percebe-se a
comprovagdo de regular habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagao
econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, nos termos do artigo 27 da

Lei de Licitagdes e Contratos.

No mais, o procedimento obedeceu aos termos da Lei n° 8.666/93, Lei n°
10.520/02 e Decreto n° 686/13 em todas as suas fases.

CONCLUSAO

Assim, esta Controladoria conclui que o referido processo se encontra revestido de
todas as formalidades legais, nas fases de habilitagdo, julgamento, publicidade e
contratagdo, estando apto para gerar despesas para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observagéo plena ao previsto na legislagdo da matéria, mormente o determinado
nos artigos 38, 40, 61 e demais aplicavel da Lei n° 8.666/93, seguindo a regular

divulgagéo oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estao sujeitas a

comprovagao por todos os meios legais admitidos.
Canaa dos Carajas, 11 de dezembro de 2019.
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