PREFEITURA MUNICIPALDE ,

ORIXIMINA

ESTADO DO PARA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 148/2023-PGM
INTERESSADO: Setor de Licitacbes.

ASSUNTO: Analise da minuta de edital, de seus anexos e demais atos relativos a
fase interna de processo licitatério na modalidade Pregédo Eletronico

PROCESSO LICITATORIO. PREGAO
ELETRONICO. TIPO MENOR PRECO. AQUISICAO
DE MATERIAIS PERMANENTES DESTINADOS A
ATENDER AS DEMANDAS DAS ESCOLAS DO
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DA AREAS
URBANA E RURAL DO MUNICIPIO DE ORIXIMINA
E DA SECRETARIS MUNICIPAL DE EDUCACAO -
SEMED. MINUTA DE EDITAL E CONTRATO.
LEGALIDADE. PROSSEGUIMENTO.

I - RELATORIO

Cuida-se da analise juridica sobre a solicitacdo de parecer referente
a regularidade de processo licitatorio, na modalidade Pregao Eletroénico,
objetivando AQUISICAO DE MATERIAIS PERMANENTES DESTINADOS A
ATENDER AS DEMANDAS DAS ESCOLAS DO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO
DA AREAS URBANA E RURAL DO MUNICIPIO DE ORIXIMINA E DA SECRETARIS
MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED.

Conforme despacho datado dia 04/05/2023, assinado pelo
Pregoeiro, recebido nesta Procuradoria em 09/05/2023 0 mesmo encaminhou
para analise e manifestacéo.

E o relatorio.

II - DA MANIFESTACAO TECNICA JURIDICA

Os advogados publicos devem prestar consultoria juridica, ou seja,
possuem legitimidade para manifestarem-se somente quanto a legalidade da
acao administrativa, nunca quanto a sua conveniéncia e/ou oportunidade,
matéria de competéncia do administrador publico, e nédo do procurador que
lhe da assessoramento juridico.

Saliente-se que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe. o
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Assim, cabe a assessoria juridica, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Prefeitura Municipal de
Oriximina, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

III - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Considerando o objeto mencionado anteriormente, a Administracdo
Publica seguiu a modalidade Pregéo Eletrénico, por entender ser a modalidade
mais adequada ao caso.

Como sabido, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a
Administracdo Publica a selecionar as melhores propostas para o
fornecimento de produtos e realizacdo de obras. A Lei Federal n. 8.666 /1993
— ao trazer as normas gerais sobre o tema - tem como nucleo normativo a
norma contida no art. 3°, que reafirma a necessidade e a importancia da
realizacdo do procedimento licitatério para a protecdo e garantia da
Administracédo Pablica. Vide:

Art. 3° A licitagcao destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracéao
e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da  publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdao correlatos.

A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento
licitatorio nao se trata de mera sucessido de atos administrativos, mas que é
necessario coaduna-lo aos principios da norma geral (Lei Federal n°.
8666/93). Em suma, a licitagio é um procedimento orientado para o
atingimento de certos fins, entre os quais a selecao da (s) melhor(es) propostas.

Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é essencial
para que o Poder Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos
economicos. Margal Justen Filho, ao falar sobre proposta mais vantajosa,
aduz que esta é obtida através da conjugacao de dois aspectos inter-

relacionados: o dever da Administracdo Puablica em obter a prestacao menor\,};\fg B0

onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais completa prestacao.
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A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a
obrigatoriedade de as contratagdes de obras, servigos, compras € ahena(;oes
da Administracdo Publica serem precedidas de licitacdo, ressalvados os casos
especificados na legislacdo. Assim, no exercicio de sua competéncia
legislativa, a Unido editou a Lei n° 8.666/93, que versa sobre as normas
atinentes aos procedimentos licitatéorios e contratos com a Administracéo
Publica.

Conforme dispde a Lei de Licita¢des, o certame se destina a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢cao da proposta
mais vantajosa para a Administragdo e a promoc¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel. Ademais, sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.

Como regra a Administracdo Publica para contratar servigcos, ou
adquirir produtos, ou produtos e servigo, encontra-se obrigada a realizar
previamente processo administrativo de licitacdo, conforme previsto no art.
37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93, como se pode ver da
transcricdo da redacao dos dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagao, as obras, servicos, compras e
alienagodes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacées de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacéao técnica
e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacées.”

“Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienacodes, concessoes,
permissées e locacbes da Administracéo
Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitacdo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.”

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o prlmelro\ .

é estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contrata
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como forma de realizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da
moralidade; e o segundo revela-se no proposito do Poder Publico de alcancar
a proposta que lhe seja mais vantajosa.

A Licitacdo, portanto, é o procedimento administrativo mediante o
qual a Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para a
contratacdo de objetos que atendam ao interesse e necessidade, de modo a
contemplar a moralidade publica e todos os ditames constitucionais sagrados
no artigo 37, caput e incisos, da Constitui¢do Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre
as propostas apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto €, para o
interesse publico. Ainda, permite-se amplamente a todos a igualdade de
condicoes, sem distin¢des, usufruir do seu direito de participar dos contratos
que o Poder Publico celebra. E assim que se observa que se coibe que os
agentes publicos venham a impor interesses pessoais, o que acarretaria
prejuizo para a sociedade em geral.

Pois bem. Cuida o presente caso de Pregdo Eletréonico visando
AQUISICAO DE MATERIAIS PERMANENTES DESTINADOS A ATENDER AS
DEMANDAS DAS ESCOLAS DO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DA AREAS
URBANA E RURAL DO MUNICIPIO DE ORIXIMINA E DA SECRETARIS
MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED.

O Pregdo é a modalidade de licitacao para aquisicao de bens e
servicos comuns em que a disputa pelo fornecimento € feita em sessdo
publica, por meio de propostas e lances, para classificacao e habilitacao do
licitante com a proposta de menor preco. Quanto ao Pregao, cumpre observar
o disposto no art. 1° e art. 2°, § 1°, da Lei n® 10.520/02, que reza da seguinte
maneira:

Art. 1°. Para aquisi¢cio de bens e servigos comuns, podera
ser adotada a licitagdo na modalidade de pregao, que serd
regida por esta Lei.

Pardagrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especifica¢oes usuais no
mercado.

Art. 2°(...)

§1° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizacao de
recursos de tecnologia da informacdo, nos termos de
regulamentacao especifica.
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Para se realizar certame licitatério pela modalidade Pregio, deve-se
observar o que a Lei determina em seu art. 3°, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 3°. A fase preparatéria do pregao observara o sequinte:
I - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratacao e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagao, os critérios de aceitagdio das propostas, as
sancgoes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixac¢ao dos prazos para fornecimento;

II - a definicao do objeto deverd ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacoes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicdo;

1II - dos autos do procedimento constarao a justificativa das
definicoes referidas no inciso | deste artigo e os
indispensdveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo 6rgao, dos
bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os
servidores do érgao ou entidade promotora da licitacao ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuicao inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacao
e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Ademais, deve-se obedecer ao que o Decreto n° 10.024 /2019
estabelece, mormente o constante em seu art. 9°, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 8° O processo relativo ao pregao, na forma eletronica,
serd instruido com os seguintes documentos, no minimo:

1 - estudo técnico preliminar, quando necessdario;

11 - termo de referéncia;

LI - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orcamentérios necessdrios, com
a indicagdo das rubricas, exceto na hipétese de pregdo para
registro de pregos;

V- autorizagao de abertura da licitagao;

VI - designacao do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento
equivalente, ou minuta da ata de registro de precos,
conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentagao exigida e apresentada para a habilitacdo;
XI- proposta de pregos do licitante;

XII - ata da sessao publica, que conterd os seguintes
registros, entre outros:

a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas; “h 69\0
¢) os avisos, os esclarecimentos e as impugnacoes; . 3\\“ ,Lg’l»%
d} os lances ofertados, na ordem de c'lassrﬁ.c‘ag:ao,Q “&1\.\ Ca?‘f N ’L\
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€) a suspensdo e o reinicio da sessao, se for o caso;
[f) a aceitabilidade da proposta de preco;
g) a habilitacao;
h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na
proposta ou na documentacdo;
i] os recurses interpostos, as respectivas andlises e as
decisoes; e
J) o resultado da licitagao;
XII - comprovantes das publicagoes:
a) do aviso do edital;
b) do extrato do contrato; e
¢} dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e
XIV - ato de homologacao.

§1° A instrugao do processo licitatério podera ser realizada
por meio de sistema eletrénico, de modo que os atos e os
documentos de que trata este artigo, constantes dos
arquivos e registros digitais, serao validos para todos os
efeitos legais, inclusive para comprovagao e prestacao de
contas.

§2° A ata da sessao publica sera disponibilizada na
internet imediatamente apds o seu encerramento, para
acesso livre.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitacdo para realizacédo
do certame partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o
objeto e justificou a necessidade de sua aquisicao, possuindo a respectiva
cotacao do objeto e a previsdo orcamentaria para tanto. Ha também o termo
de referéncia para fins de especificacdo do objeto. Além disso, resta
demonstrada viabilidade orcamentaria para realizacdo do certame, a licitude
e auséncia de especificidade excessiva do objeto e o conjunto de servidores
designados para conduzir o certame.

Destarte, tendo se observados tais requisitos, deve-se entdo
obedecer ao intersticio legal minimo, qual seja, de 08 (oito) dias Uteis entre a
publicacdo do antncio de abertura do certame e a sua efetiva realizacao.

Temos, no presente caso, licitacdo na modalidade Pregao Eletronico,
do tipo Menor Preco por Item, a qual esta devidamente autuada, numerada
segundo série anual e instruida com a requisicdo de realizacdo pelo setor
competente, contendo ainda, os autos, a autorizacido da autoridade
responsavel.

Estando, assim, a tramitacdo aparentando a plena regularidade
legal sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até.o

presente compasso, pelo que se conclui o que segue. g
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IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINO de forma sugestiva, pela aprovacdo da
minuta do edital e do contrato e demais atos e procedimentos adotados até o
presente, encontrando-se o certame licitatorio dentro dos parametros
definidos na legislagao, oportunamente recomendando-se que a CPL observe
as disposicoes legais pertinentes as demais fases do procedimento. Portanto,
nao se verificam o6bices juridicos ao prosseguimento do processo licitatério,
pelo que assim opina-se pelo prosseguimento do certame.

Registro, por fim. que a analise consignada neste parecer se ateve
as questdes juridicas observadas na instrucido do projeto basico, nos termos
do paragrafo tunico do art. 38 da Lei n° 8.666/93. Néo se incluem no ambito
de analise da Assessoria Juridica os elementos técnicos pertinentes ao
certame, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e
autoridade competente da Prefeitura Municipal de Oriximina.

E o parecer.
S.M.J.

Oriximina, 11 de maio de 2023.

DOMENICA SILVA Assinado de forma

. digital por DOMENICA
ALMEIDA:011635 ¢

| [\ oL 95223 ALMEIDA:01163555223

Doménica Silva Almeida
Procuradora Geral do Municipio
Decreto n® 012/2023
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