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PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 20240470

UNIDADE GESTORA: Secretaria Municipal de Saude - SEMSA.
ORDENADORA DE DESPESAS: Irlaine Maria Figueira da Silva.
MODALIDADE DA LICITAGCAO DISPENSA DE LICITACAO N° 006/2023
PROCESO ADMINISTRATIVO: 013/2023-SEMSA.
OBJETO: Contratacdo Direta para Eventual e Futura Aquisicdo de Medicamentos de Uso
Veterindrio, Alimentos para Animais e Materiais de Uso Diversos, para Atender as

Necessidades do Setor da Divisdo da Vigildncia Animal e Laboratdério de Entomologia deste
Nacleo Técnico de Vigilancia em Satde - NTVS.

FRANCELINO QUINTERO PRUDENCIO EPP - CASA RURAL

CONTRATO N° 067/2023-SEMSA
/ CNPJ n° 03.233.893/0001-03

Fiscal Titular: Mairon Gomes de Aguiar,

FISCAIS DO CONTRATO: Substitutos: Gilvane da Silva Dourado. Port.n® 099/2023-SEMSA.

VALOR DO CONTRATO: RS 155.662,00

De 180 (cento e oitenta) dias, a contar a partir da data

VIGENCIA DO CONTRATO: da assinatura do contrato, dia 27 de marco de 2023.

I. INTRODUCAO

Trata-se da andlise técnica da Dispensa de Licitacdo n° 006/2023-SEMSA,
cujo objeto é a Contratacdo Direta para Eventual e Futura Aquisicdo de
Medicamentos de Uso Veterindrio, Alimentos para Animais e Materiais de Uso
Diversos, para Atender as Necessidades do Setor da Divisdo da Vigilancia
Animal e Laboratdério de Entomologia deste Nuacleo Técnico de Vigiléncia em
Satde - NTVS. A vigéncia do contrato expirou-se em 27/09/2023, no entanto,
somente no dia 22/11/2023 o processo administrativo chegou nesta CGM.

A documentacdo esta arquivada em 1 (uma) pasta da prbépria Secretaria e apds
ser baixado em diligéncia por meio do n® 20232077, em 21/12/2023, retornou a
esta Controladoria no dia 13/03/2024, as 13h20, através do memorando n°
9290/2023-SEMSA, para reandlise obrigatdria e emissdo de Parecer.

II. DA INSTRUCAO DOCUMENTAL

O procedimento foi instruido com observdncia no art. 24, inciso IV, da
Lei n® 8.666/1993, contendo os seguintes documentos:

v/ Capa do processo (sem paginacdo);

v Memorando n° 389/2023-GAB-SEMSA, para Nucleo de Licitacdo e Contratos,
encaminhando o documento para ciéncia e providéncias, em 14/02/2023 (fls.
01);

v Memorando n® 052/2023-NTVS-SEMSA, para GAB/SEMSA, Solicitando
contratacdo de medicacdo e insumos, em 08/02/2023 (fls. 02);

v/ Memorando n°® 017/2023-DECZ/NTVS/SEMSA, para CHEFE DO NTVS/SEMSA,
Solicitando contratacdo de medicacdo e insumos, em 08/02/2023 (fls. 03);

v Termo de referéncia prévio, assinado pelo Chefe do NTVS-SEMSA e pela
Ordenadora de Despesas, em 03/10/2023 (fls. 04 a 10);

v Justificativa n°® 019/2023-DVSA/NTVS/SEMSA, assinado pelo Chefe de Div.
Vig. Ambiental/NTVS/SEMSA, em 08/02/2023 (fls. 11 a 14);

v Cépia de ATA Final de Registro de Precos Eletrénico - 031/2022, datada
de 07/12/2022. (fls. 15 a 32);

v  Termo de autuacdo, do Processo Administrativo 013/2023, assinado pela
Chefe do NAF/SEMSA em 17/02/2023 (fl. 33);

v  Print de email solicitando cotacdo de precos para a Empresa Tapajoés
Agroconstrucdo, em 13/02/2023 (fls. 34 e 35);

v Cépia de Orcamento da empresa Agroconstrucdo, em resposta a solicitacédo
(fls. 36 a 38);

v Print de email solicitando cotacdo de precos para a Empresa
Agropecudria Tapajbés e Casa Rural, em 13/02/2023 (fls. 39 e 40);

v Coépia de Orcamento da Empresa Agropecuaria Tapajdés, em resposta a
solicitacdo (fls. 41 a 43);

v  Print de email solicitando cotacdo de precos para a Empresa Tapajoés
Agroconstrugdes e Casa Rural, em 13/02/2023 (fls. 44 e 45);
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v Coépia de Orcamento da Empresa Casa Rural, em resposta a solicitacéo
(fls. 46 a 48);

v Documentos anexo: Cépia de Carteira de Habilitacdo do Sr. Wagner Morgan
Lopes, comprovante de residéncia, Cdépia de Procuracédo, Cédpia de requerimento
de empresario-JUCEPA, Declaracdo de firma individual (fls. 49 a 55);

v Memorando n°® 074/2023-CPL/SEMSA, de 17/02/2023, para o NAF/SEMSA,
Solicitacdo de rubrica orcamentéaria (fl. 56);

v/ Mapa de composicdo de precos, assinado pela Coordenadora do NLC em
17/02/2023 (f1. 57 a 59);

v  Manifestacdo preliminar, assinada pela Ordenadora de despesas SEMSA, em
17/02/2023 (fls. 60 a 63);

v Justificativa do Preco, assinada pela presidente da CPL/SEMSA, em
17/02/2023 (fls. 64 e 65);

v/ Razdo da escolha do fornecedor, assinado pela Presidente da CPL/SEMSA,
em 17/02/2023 (fls. 66 a 69);

v Memorando n° 0293/2023-NAF/SEMSA, de 24/02/2023, para o CNTLC/SEMSA,
Resposta ao memorando 074/2023, de solicitacdo de rubrica orcamentaria (fl.
70) ;

v Autorizacdo, assinada pela Ordenadora de Despesas, em 23/11/2023 (fls.
71 e 72);

v Justificativa da dispensa, assinado pela Comissdo Permanente de
Licitacdo, em 24/02/2023 (fls. 73 a 82);

v Despacho da Presidente da CPL, solicitando Parecer a Assessoria
Juridica da SEMSA, em 24/02/2023 (fl. 83);

v Minuta de Carta Contrato (fls. 84 a 92);

v Parecer Juridico n° 024-03/2023-NTLC-STM, de 24/03/2023, emitido e
assinado por Jefferson Lima Brito - Assessor Juridico NTLC, onde se 1é
“[...] a situagdo de emergéncia estd plenamente comprovada, uma vez que a
aquisicdo dos produtos tem que ser feitas para evitar eventualis prejuizos a
satude dos animais e o cuidado no controle entomologico para manejo de
pragas, conforme justificado. Informa que jd abriu uma licitagdo, que o
referido procedimento foi deserto. Assim, considerando que a contratacdo das
aquisi¢cées pode ser feita sem procedimento licitatdério, pois a situagdo se
enquadra nas hipdteses do Art. 24, inciso IV da Lei n° 8.666/93, opinamos
pela contratacdo direta para a aquisicdo dos medicamentos.[...]” (fls. 93 a
95);

v  Termo de reconhecimento de dispensa de licitacdo 006/2023, assinado
pela Chefe do NAF/SEMSA, em 24/02/2023 (fls. 96 a 98);

v  Termo de ratificacdo Dispensa de Licitacdo, assinado pela Ordenadora de
Despesas SEMSA, em 27/02/2023 (fls. 99 a 102);

v  Termo de adjudicacdo, assinado pela Ordenadora de Despesas da SEMSA, em
27/02/2023 (fls. 103 a 106);

v’ Despacho homologatério, assinado pela Ordenadora de Despesas da SEMSA,
em 28/02/2023 (fl1. 107);

v Extrato de dispensa de licitacdo, assinado pela Ordenadora de Despesas,
em 28/02/2023 (fl1. 108);

v/ 1 Via do Contrato n°® 067/2023 - SEMSA, oriundo da Dispensa de Licitacédo
n® 006/2023 - SEMSA, assinado pelas partes contratada, Contratante e duas
Testemunhas, em 27/03/2023 (fls. 109 a 116);

v Aviso de dispensa de licitacdo publicado no Didrio Oficial da Unido-
Secdo 3, n° 88, pag. 262, em 10/05/2023 (f1. 110).

v Documentos de regularidade fiscal e trabalhista da empresa FRANCELINO
QUINTERO PRUDENCIO - CNPJ: 03.233.893/0001-03: Certiddo negativa de débitos
municipais e a divida ativa do Municipio, Certid&o negativa de natureza
tributédria, Certiddo negativa de natureza ndo tributaria, Certiddo negativa
de débitos trabalhistas, Certiddo negativa com efeitos de negativa de
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débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Uniéo,
Certificado de regularidade do FGTS-CRF (fls. 111 a 123);

Documentos anexados apds a Diligéncia:

v  Diligéncia do Controle Interno n® 20232077, emitida em 21/12/2023 (fls.
124 a 127);

v  Termo de Juntada, emitido pelo Nucleo Técnico de Licitacdes e
Contratos/SEMSA, em 22/12/2023 (fl. 128);

v Cépia de Portaria n°® 099/2023-SEMSA, de designacdo dos Fiscais de
Contrato, a publicacdo em Didrio Oficial n® 35.108, de 08/09/2023, pag. 121,
protocolo 849779 e cédpias de certificados do Curso de Gestdo e Fiscalizacéo
de Contratos administrativos (fls. 129 a 133);

v Cépia de Nota de Reserva Orcamentdria n°® 1688, ficha 916, com valor
emprenhado de R$ 111.020,86, autorizado por Ednelza Maria Uchoua Gozaga, em
15/05/2023 (fl. 134);

v Cébpia de Nota de Reserva Orcamentdria n° 2431, ficha 916, com valor
emprenhado de R$ 111.020,86, autorizado por Ednelza Maria Uchoua Gozaga, em
27/07/2023 (f1. 135);

v Cépia de Nota de Reserva Orcamentdria n° 2432, ficha 916, com valor
emprenhado de R$ 111.020,86, autorizado por Ednelza Maria Uchoua Gozaga, em
14/07/2023 (fl1. 136);

v Cépia de Decreto n° 759/2022-GAP/PMS, de 01/11/2022, de nomeacdo do
Cargo de Secretadria Municipal de Satude (fl. 137);

v Cépia de Decreto n° 526/2022-GAP/PMS, de 16/05/2022, de nomeacdo do
Cargo em Comissdo de NAF I da Secretaria Municipal de Saude (fl. 138);

v  Manifestacdo a Diligéncia, onde se 1l& [...] Vale ressaltar que, de
acordo com o processo Administrativo n° 013/2023 houve um equivoco ou falha
pela equipe do NLTC por ndo solicitar a Certiddo Negativa de Débitos
Municipais e a Divida do Municipio no momento da assinatura do contrato,
todavia, informamos que o inicio do processo, o que se percebe em todo
procedimento administrativo, que as certidbes estavam validas, pois ndo
havia débitos tributarios junto a Fazenda Publica Municipal, conforme
documento em anexo [...], emitido pelo Nacleo Técnico de Licitacbes e
Contratos/SEMSA, em 22/12/2023 (fl1l. 139 a 143);

v Termo de 1° Apostilamento - Retificacdo o nome da contratada (fl. 144);

v Justificativa para efetuar o 1° Termo de Apostilamento, emitido pelo
Nicleo Técnico de Licitacdes e Contratos/SEMSA, em 26/12/2023 (fls. 145 e
146) ;

v  Minuta do 1° Termo de Apostilamento (fl. 147);

v 01 (uma) via do 1° Termo de Apostilamento, assinado em 02/01/2024 (fl.
148) ;

v  Parecer Juridico n° 027-12/2023-NTLC-STM, de 22/12/2023, emitido e
assinado por Jefferson Lima Brito - Assessor Juridico NTLC, onde se 1é
“[...] Resta clarividente que a retificacdo do nome do contratado condiz com
o artigo supracitado, de maneira a estar em conformidade com o diploma
licitatdério [...]” (fls. 149 e 150);

v/ III - DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

As despesas para aquisicdo do objeto desta licitagdo correrdo a conta da
dotagdo orcamentdria da Secretaria Municipal de Sautde, na(s) rubrica(s), no
respectivo demonstrativo de reserva orgamentdria emitido pelo NAF:

Dotagdo Orgamentaria: 10.304.0005.2107 - Manutencdo da Vigildncia Sanitéria,
Secretaria Municipal de Saude.

Elemento de Despesa: 3.3.90.30.00.

Ficha: 916.

Fonte: 1.600 (Recurso Tesouro)

Dotagdo Orgamentaria: 10.304.0005.2107 - Manutencdo da Vigildncia Sanitéria,
Secretaria Municipal de Saude.
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Elemento de Despesa: 3.3.90.30.00.
Ficha: 916.
Fonte: 1.500 (Tesouro).

IV - ANALISE DO CONTRATO:

01 (uma) wvia do CONTRATO N° 067/2023-SEMSA, celebrado com a empresa
FRANCELINO QUINTERO PRUDENCIO EPP - CNPJ N° 03.233.893/0001-03, objetivando
a Contratacdo Direta para Eventual e Futura Aquisicdo de Medicamentos de Uso
Veterindrio, Alimentos para Animais e Materiais de Uso Diversos, para
Atender as Necessidades do Setor da Divisdo da Vigildncia Animal e
Laboratério de Entomologia deste Nucleo Técnico de Vigilédncia em Saude -
NTVS., no valor global de R$ 155.662,00 (cento e cinquenta e cinco mil,
seiscentos e sessenta e dois reais), o prazo de vigéncia do contrato serd de
180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de sua assinatura que foi no
dia 27/03/2023. Devidamente preenchido com os dados das partes contratante e
contratado, objeto, vigéncia, valor, dotacdo orcamentédria e demais clausulas
necessarias, nos termos do art. 55 da Lei n° 8.666/1993 (fls. 109 a 116);

Publicacdo do Extrato do Contrato N° 067/2023-SEMSA, no Didrio Oficial
da Uni&o, Secdo 3, N° 88, pagina 262 do dia 10 de maio de 2023 (fl. 117).

V - DAS FALHAS ENCONTRADAS:

Durante a anadlise dos autos, constatou-se algumas falhas, motivo pelo
qual o procedimento foi baixado em diligéncias:

1. Auséncia da Portaria de Nomeagdo dos Agentes fiscalizadores do
contrato, bem como sua publicacdo na imprensa oficial reconhecida pelo
TCM/PA; Recomenda-se que se Jjunte ao processo e dJque seja observado os
seguintes itens:

a) Que seja Jjuntada nos autos a comprovacao formal da capacitacao
técnica em curso de fiscalizacdo em contratos administrativos;

b) Caso Ordenador de Despesas constate a auséncia de capacitacéo,
recomenda-se a substituicdo do agente por outro que possua a qualificacéo;

c) Recomenda-se gque a nomeacgdo dos fiscais recaia preferencialmente
sobre servidor efetivo;

d) Recomenda-se a ciéncia formal dos fiscais na portaria de
designacdo; Itens Atendidos;

2. Que sejam juntadas as notas de reserva orcamentaria, conforme

declarada no Termo de Reserva Orcamentéria, assinada pelo servidor
responsavel;

3. Auséncia do Decreto de nomeacdo da Ordenadora de despesas SEMSA;
Recomenda-se que se junte ao processo; Atendido;

4. Auséncia da Portaria de designacdo da comissdo de Licitacdao;
Recomenda-se que se junte ao processo; Atendido;

5. Auséncia de decreto de nomeacdo do NAF/SEMSA; Recomenda-se que se
junte ao processo; Atendido;

6. Consta em processo Certiddo negativa de débitos municipais e a
divida ativa do Municipio, com data de wvalidade inferior a assinatura do
contrato (f1.118). Recomenda-se que se junte ao processo Certidédo dentro da

validade; Justificado

7. Consta em Contrato n® 067/2023 em nome da Empresa FRACELINO
QUINTERO PRUDENCIO EPP e nos documentos apresentados a Empresa FRANCELINO
QUINTERO PRUDENCIO EPP, Recomenda-se que seja retificado o nome da
contratada. Atendido;

VI. CONCLUSAO:

Diante da andlise dos autos da Dispensa de Licitacdo n° 006/2023-SEMSA
encontra-se revestido das formalidades legais que dispde no com observancia
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no art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/1993 e alteracgdes posteriores e,
Parecer Juridico n° 024-03/2023-NTLC-STM, de 24/03/2023. Foi devidamente
assinado pelas partes CONTRATANTE, CONTRATADA e duas testemunhas, em
27/03/2023, podendo continuar a gerar despesa a

municipalidade.
Recomendamos: I- Que seja realizada a insercdo dos documentos essenciais no
Portal do TCM/PA e no sitio da Prefeitura: www.santarem.pa.gov.br - Portal
da Transparéncia e no sistema contabil.
8.

Santarém/PA, 19 de marco de 2024.

ROBERTA REBELO Assinado de forma digital
p

or ROBERTA REBELO
MERABET:442356 MERABET:44235674234

74234 e
Albert Silvangner Lira Corréa Roberta Rebelo Merabet
Assessor Técnico de Controle Interno Controladora Geral do Municipio

Decreto n® 175/2023-GAP/PMS. Decreto n® 024/2021
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