=l

Ly RAFAEL GALVANI FERREIRA - LEILOEIRO OFICIAL

| 1L
— JUCEPA N° 20210000074 | JUCAP N° 10/2021

GALVANI JUCERR N° 112/2022 | JUCETINS N° 2022.11.0042
LEILOE S

(=}

(

AO ILUSTRISSIMO SENHOR MARCIO TADEU VALE DOS REIS -
PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO DE MARITUBA - PA

Assinado de forma digital por

PATRICIA RONIELLY PATRICIA RONIELLY RAMOS

RAMOS ALENCAR:05776248493

ALENCAR:05776248493 Dados: 2024.06.21 09:06:55
: -03'00"

Pregdo Eletronico N° 9/2024-016-SEMAD/PMM
Numero da Contratagao 90016/2024
Processo Administrativo n°® 12.04.001/2024-SETRAN/SEMAD/PMM

O senhor RAFAEL GALVANI FERREIRA, brasileiro, casado, natural de
Maringd/PR, Leiloeiro Oficial regularmente matriculado na Junta Comercial do Estado do
Pard — JUCEPA sob o n° 20210000074, portador da Cédula de Identidade n°® 10.555.126-6
SSP/PR, inscrito no CPF sob o n° 010.427.359-30, residente e domiciliado a Avenida dos
Estados, n° 226, Centro, Tucuma/PA, CEP 68.385-000, e-mail:

galvani@galvanileiloes.com.br | contato@galvanileiloes.com.br, vem, respeitosamente, a

ilustre presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 164 da Lei n® 14.133/2021,
APRESENTAR

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°
9/2024-016-SEMAD/PMM

cujo Objeto dispde de contratacdo de pessoa juridica para prestacao de servigos de remocao
e transporte de objetos e veiculos de todas as espécies, com a utilizagdo de guinchos,
operagdo e gerenciamento de patio de retengdo e preparacdo e realizacdo de Leildes
Publicos para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Marituba/PA. Para isso,

respaldando-se nos seguintes fatos e fundamentos:

I-DATEMPESTIVIDADE
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De acordo com o Artigo 164 da Lei N° 14.133/2021,

“Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicag@o desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre
os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes da
data de abertura do certame”.

Logo, estando a sessdo publica marcada para a data de 21/06/2024, as

09h00 (horario de Brasilia), faz-se tempestivo o presente pedido de impugnagao.

II - DOS FATOS

O Item 1, intitulado “DO OBJETO”, do Edital de Pregao Eletronico N° 9/2024-016-
SEMAD/PMM, mais especificamente nos subitens 1.1,

“I.1. O objeto da presente licitagdo ¢ contratacdo de pessoa juridica para
prestacdo de servigos de remogao e transporte de objetos e veiculos de todas
as espécies, com a utilizagdo de guinchos, operacdo e gerenciamento de
patio de retengdo e preparagdo e realizagdo de Leildes Publicos para atender
as necessidades da Prefeitura Municipal de Marituba/Pa, em conformidade
com as especificacdes descritas no Termo de Referéncia.”

el.2,

“1.2. A licitagdo serd em grupos Unico, conforme tabela constante do Termo
de Referéncia, facultando-se ao licitante, oferecer proposta para todos os
itens que os compdem.”

bem como o subitem 1.1 do Item 1, intitulado “CONDICOES GERAIS DA
CONTRATACAO”, do Termo de Referéncia anexo ao supracitado Edital, propdem a

contratacdo de dois diferentes servicos a serem prestados a Prefeitura Municipal de

Marituba/PA, sendo eles:

1. a contratagdo de pessoa juridica para prestacdo de servigos de remogao e transporte

de objetos e veiculos de todas as espécies, com a utilizagdo de guinchos, e
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2. operagdo e gerenciamento de patio de retengdo e preparacao e realizagdo de Leildes

Publicos para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Marituba/PA;

No entanto, ao consultar a Tabela constante no Item 1 do Termo de Referéncia,

nota-se que a mesma unifica os servicos ao descrevé-los como Itens a comporem um

unico Lote.

Mais especificamente, os topicos “Remogao de veiculos apreendidos com distancia
de até¢ 20 Km do patio para o local de autuagdo” e “Remogao de veiculos apreendidos com
distancia de acima de 20 Km do pétio para o local de autuacdo”, que integram o Item 1 da

referida Tabela, tratam de servigos que sao incompativeis com as atribuicdes do Leiloeiro,

impossibilitando a participacio de profissionais pertencentes a esta classe no certame,

tendo em vista que tais servigos extrapolam as atribui¢des que lhes sdo conferidas.

Isto posto, a impugnante solicita que seja a impugnacao acolhida, sendo julgada

procedente, para entdo ser modificado o supracitado edital de pregao.

III - DOS FUNDAMENTOS

Conforme leciona o art. 31 da Lei 14.133/2021, em se tratando de

procedimentos licitatorios,

Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor desig-
nado pela autoridade competente da Administra¢ao, e regulamento devera
dispor sobre seus procedimentos operacionais.

§ 1° Se optar pela realizagao de leilao por intermédio de leiloeiro oficial, a
Administracio devera seleciona-lo mediante credenciamento ou licita-
cdo na modalidade pregio ¢ adotar o critério de julgamento de maior des-
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conto para as comissodes a serem cobradas, utilizados como parametro maxi-

mo os percentuais definidos na lei que regula a referida profissao e observa-
dos os valores dos bens a serem leiloados (grifo nosso).

Decorre que, no caso em tela, na definicao do objeto hd incongruéncia_en-

tre os servicos prestados pela classe profissional dos leiloeiros. Isto ¢é, esta respeitavel Ad-

ministracao, ao definir o objeto do Pregdo em andlise, incluiu no mesmo lote servigos que
nao sdo prestados por leiloeiros. Nessa direcdo, estd impugnagao deve ser acolhida ao passo

que o principio da competitividade esta sendo violado.

O PRINCIiPIO DA COMPETITIVIDADE ¢é um dos pilares da licitagio

publica. Ele visa assegurar que o processo de sele¢do do fornecedor mais vantajoso para a
administragdo publica seja realizado de forma justa e transparente. A licitagdo publica ¢ um
processo essencial para garantir a transparéncia e a eficiéncia na contratagao de bens e servi-
cos pelo poder publico. Um dos principios fundamentais que norteiam esse processo ¢ a

competitividade.

O objetivo do principio da competitividade é garantir_que as melhores

condicoes sejam apresentadas para a Administracio Publica. Desta forma, a competiti-

vidade deve buscar estimular a participacio de um numero significativo de empresas

interessadas, garantindo precos justos e condi¢des favoraveis para o 6rgao publico contra-

tante.

Além disso, através da competi¢ao, as empresas sao incentivadas a apresen-
tar suas melhores propostas, tanto em termos de pre¢o quanto de qualidade, buscando desta-

car-se diante dos concorrentes. Esse principio contribui para a economia de recursos pu-

blicos e para a obtencao de servicos e produtos de alta qualidade.

IV -DOS PEDIDOS
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Diante do que foi exposto, requer-se que a presente impugnagdo seja julgada
tempestiva e procedente, providenciando-se, por conseguinte, a devida separagao dos
servigos contratados, visando ndo apenas a possibilidade da contratacdo de Leiloeiros, mas

também evitar possiveis conflitos operacionais e administrativos no decorrer do processo.

Por fim, requer-se que seja determinada uma nova publicagdo do Edital ora

impugnado, por forga do Art. 55, §1°, da Lei N° 14.133/2021.

Nestes termos, pede-se deferimento.

De Tucuma/PA para Marituba/PA, 17 de junho de 2024.

(assinatura eletronica)
RAFAEL GALVANI FERREIRA
Leiloeiro Oficial
R.G n® 10.555.126-6 SSP/PR
CPF n° 010.427.359-30
JUCEPA n° 20210000074
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR MARCIO TADEU VALE DOS REIS -PREGOEIRO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO - MARITUBA/PA.

PREGAO ELETRONICO N° 9/2024-016-SEMAD/PMM
Numero da Contratagao 90016/2024
Processo Administrativo n.° 12.04.001/2024-SETRAN/SEMAD/PMM

OBJETO: Contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos de remocao e
transporte de objetos e veiculos de todas as espécies, com a utilizacdo de guinchos,
operacao e gerenciamento de patio de retencdo e preparacdo e realizacdo de LeilGes
Puablicos para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Marituba/PA.

RENATO GUEDES ROCHA, brasileiro, viavo, natural do Rio de Janeiro/R],

leiloeiro oficial, regularmente matriculado na Junta Comercial do Estado do Pard -
JUCEPA sob o n.® 232008302, portador do R.G. sob n° 21.084.352-0 Detran/R]J, inscrito no
CPF sob n° 112.641.377-10, residente e domiciliado na Rua Leite Ribeiro, n.® 138, Bairro
Fonseca, Niter6i/R], CEP: 24.120-210, e-mail: renato@rioleiloes.com.br e
contato@rioleiloes.com.br, vem respeitosamente, a ilustre presenca de Vossa Senhoria,

com fulcro no artigo 164 da Lei n.° 14.133 /2021, APRESENTAR

ao Edital de Pregdo Eletronico n.® 9/2024-016-SEMAD/PMM,, pelos seguintes fatos e
fundamentos:

Conforme leciona o Art. 164 da Lei n.° 14.133 /2021, o prazo para impugnacao é

de 3 (trés) dias tteis anteriores a data de abertura da sessdao publica. Logo, tem-se que a
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presente manifestacdo administrativa instrumentaliza o exercicio do direito de peticdo

junto ao poder publico e o positivado direito de impugnacdo em procedimento de

licitacao.

Trata-se do Edital de Pregao Eletronico N.° 9/2024-16-SEMAD/PMM, do
Municipio de Marituba/PA, que prevé a contratacao de pessoa juridica para prestacdo de
servicos de remocdo e transporte de objetos e veiculos de todas as espécies com a

utilizacdo de guinchos, operacdo e gerenciamento de patio de retencdo e preparacdo e

realizacdo de Leildes Publicos para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de

Marituba/PA, cujo critério de julgamento sera “Maior Desconto do Grupo/Lote”.

Ocorre que o Lote apresentado no Termo de Referéncia - ANEXO I - mistura
servigos prestados por leiloeiros com servigos prestados por outros profissionais. A titulo
de exemplo, pode-se citar os servicos de remocdo e transporte de objetos e veiculos de

todas as espécies com a utilizacao de guinchos.

Nessa direcdo, ao “misturar” servigos prestados por leiloeiros com servigos
prestados por outros profissionais no mesmo lote, esta respeitdvel administracdo esta

inviabilizando a participacdao de intimeros licitantes, razdo pela qual esta impugnacao

deve ser acatada.

Nos termos do Decreto que regula a profissao de Leiloeiro, Decreto n.® 21.981, de 19

de outubro de 1932, mais especificamente art. 19,

Art. 19. Compete aos leiloeiros, pessoal e privativamente, a venda
em hasta pablica ou ptblico pregio, dentro de suas proprias casas
ou fora delas, inclusive por meio da rede mundial de computadores,
de tudo que, por autorizacao de seus donos por alvarad judicial,
forem encarregados, tais como imoéveis, mdveis, mercadorias,
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utensilios, semoventes e mais efeitos, e a de bens moéveis e iméveis
pertencentes as massas falidas, liquidagdes judiciais, penhores de
qualquer natureza, inclusive de joias e warrants de armazéns gerais,
e o mais que a lei mande, com fé de oficiais publicos (grifo nosso).

Ademais, conforme leciona o art. 31 da Lei 14.133/2021, em se tratando de

procedimentos licitatorios,

Art. 31. O leilao podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor
designado pela autoridade competente da Administracdo, e regula-
mento devera dispor sobre seus procedimentos operacionais.

§ 1° Se optar pela realizacdo de leildo por intermédio de leiloeiro ofi-
cial, a Administracio devera seleciona-lo mediante credenciamento
ou licitacdo na modalidade pregao e adotar o critério de julgamento
de maior desconto para as comissoes a serem cobradas, utilizados
como parametro maximo os percentuais definidos na lei que regula
a referida profissio e observados os valores dos bens a serem leiloa-
dos (grifo nosso).

Ocorre que, no caso em tela, na definicdo do objeto ha uma clara divergéncia entre

os servigos prestados por leiloeiros e os servigos prestados por outros profissionais. Em

outras palavras, esta respeitdvel Administragdo, ao definir o objeto do Pregao Eletronico

n.° 9/2024-016-SEMAD/PMM - Numero da Contratagao 90016/2024, incluiu, no mesmo

lote, servigos prestados por leiloeiros e servigos prestados por outros profissionais.

Vejamos:

OBJETO: Contratacao de pessoa juridica para prestagdo de servigos
de remocdo e transporte de objetos e veiculos de todas as espécies,
com a utilizagdo de guinchos, operacgdo e gerenciamento de patio de
retengao e preparacdo e realizacao de Leiles Pablicos para atender
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as necessidades da Prefeitura Municipal de Marituba/PA, em
conformidade com as especificagdes descritas no Termo de
Referéncia (grifo nosso).

Nessa toada, a forma como foi construido o lote impossibilita tanto leiloeiros,

quanto outros prestadores de servicos, de participarem do referido certame, ao passo

que leiloeiros nao prestam servicos de remocdo com a utilizacdo de guinchos e prestadores
de servigos que se valem da utilizagdo de guinchos para fins de remocéo, ndo sdo leiloeiros
e, por conseguinte, nao realizam leilGes.

Assim sendo, esta impugnacdo merece prosperar, tendo em vista que principios
balizadores da licitacdo estao sendo violados, entre eles, o principio da competitividade. O
Principio da Competitividade tem por objetivo alcancar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, que é uma das finalidades da licitacdo. Logo, ndo é permitida a
adogao de medidas que comprometam o carater competitivo do certame.

Ou seja, para que a Administracdo alcance o melhor contrato, é necessdrio que
agentes publicos promovam uma ampliagdo razodvel do acesso ao processo licitatério. A
inobservancia de tal principio na realizacdo de procedimentos licitatérios enseja na

nulidade da licitacao.

Isto posto, devera esta respeitdvel administragdo desmembrar o Lote, de modo que
os licitantes possam se submeter a participacdo apenas dos itens para os quais tém
competéncia. Em outras palavras, no caso em tela, para que o principio da
competitividade ndo seja infringido, esta respeitavel administragdo devera licitar os itens 1

e 2 em lotes separados.

Diante do acima exposto, requer-se que a presente impugnacdo seja julgada

tempestiva e procedente, de modo que seja realizada a separacio adequada dos itens

pertencentes ao Lote 1, ndo apenas para garantir a especializacido e competéncia técnica

em cada drea, mas também para evitar que licitantes interessados tenham sua

participacdo inviabilizada.
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Nessa direcdo, requer-se ainda que o Pregdo Eletronico n® 9/2024 - 016 -

SEMAD/PMM, seja corrigido e que, apds a supracitada correcao, seja submetido a uma

nova publicagao, respeitando o prazo minimo legal.

Nestes Termos,

Pede Deferimento

De Niter6i/R] para Marituba/PA, 17 de junho de 2024.

(assinatura eletronica)
Renato Guedes Rocha
Leiloeiro Oficial

R.G.: 21.084.352-0 Detran/R]
CPF: 112.641.377-10
JUCEPA 232008302
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO DO TIPO MAIOR
DESCONTO RELACIONADO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 9/2024-016-
SEMAD/PMM

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 12.04.001/2024-SETRAN/SEMAD/PMM

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 9/2024-016-SEMAD/PMM
(CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
REMOCAO E TRANSPORTE DE OBJETOS E VEICULOS DE TODAS AS ESPECIES, COM
A UTILIZACAO DE GUINCHOS, OPERACAO E GERENCIAMENTO DE PATIO DE
RETENCAO E PREPARACAO E REALIZACAO DE LEILOES PUBLICOS PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA/PA)

SANDRO DE OLIVEIRA, brasileiro, solteiro, leiloeiro oficial, RG n°® 6059199072, CPF
n°® 695.860.040-15, com inscricdo na Junta Comercial do Estado do Para sob o n°
20070555214, endereco profissional a Travessa Curuzl, 1872, apto. 1004, Marco, CEP
66093-540, Belém - PA, contatos telefénicos: (91) 98146-8372, (91) 98233-4700 e (91) 3033-

9009, enderecos eletrénicos: olsandro@yahoo.com.br e contato@norteleiloes.com.br, em

causa propria, tempestivamente, com fulcro no art. 12 do Decreto n° 3.555 de 08 de agosto
de 2000 c/c art. 164 da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, vém respeitosamente a esta

Comissao Especial de Credenciamento, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 9/2024-016-SEMAD/PMM
pelos fundamentos a seguir delineados, que deverdo ao final, serem julgados inteiramente
subsistentes, com a consequente revisdo da matéria impugnada.
DA TEMPESTIVIDADE.

Nos termos do art. 24 do Decreto 10.024/2019, o prazo para impugnar edital no pregao
eletrénico é de 3 (trés) dias Uteis anteriores a data da abertura da sessédo publica, que no

presente caso, esta marcada para 21/06/2024.

Sendo esta impugnacdo protocolada a data de 17/06/2024, faz-se perfeitamente

tempestiva.

Portanto, a presente impugnacao devera ser recebida para que, na forma da lei, seja

admitida, processada e, ao final, julgada procedente, nos termos dos requerimentos.


mailto:olsandro@yahoo.com.br
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.133-2021?OpenDocument

DOS FATOS E FUNDAMENTOS.
DA IMPUGNACAO A CONTRATACAO DO LEILOEIRO POR EMPRESA PARTICULAR

Pretende esta Administracdo, por meio de pregdo, a contratacdo de pessoa juridica
para prestacdo de servicos de remocdo e transporte de objetos e veiculos de todas as
espécies, com a utilizacdo de guinchos, operacdo e gerenciamento de patio de retencao e
preparacdo e realizacdo de Leildes Publicos para atender as necessidades da Prefeitura
Municipal de Marituba/PA, em conformidade com as especificacdes descritas no Termo de

Referéncia.

Ocorre que tal edital, com a devida vénia, padece de vicio formal de ilegalidade, que
atenta contra sua regularidade e é inconstitucional, nos termos do art. 37, caput da CF/88, art.
11 do Decreto 21.981/1932 c/c art. 52 da IN DREI n. 72/2019.

Assim, vejamos. Dispde a Resolu¢gdo CONTRAN n. 623/2016:

Art. 2° Para os fins previstos nesta Resolucéo, entende-se por:

| — remocgdo de veiculos: medida administrativa aplicada pelo agente da Autoridade de
Transito, quando da constatacdo da infragdo de transito que caracterize a necessidade de
se retirar o veiculo do transito, que serd recolhido em local apropriado, conforme o
estabelecido no art. 271 do CTB.

Il — recolhimento: ato de encaminhamento do veiculo ao patio de custddia a qualquer titulo,
decorrente de remocéo, retencdo, abandono ou acidente, realizado por 6rgdo publico ou por
particular contratado por licitagdo publica, inclusive por meio de pregéo.

Ill - custédia de veiculos: procedimento administrativo de guarda e zelo de veiculo
recolhido a local apropriado diretamente por érgédo publico responsavel pelo recolhimento,
por 6rgédo publico conveniado, por particular contratado por licitagao, inclusive por meio
de pregéo, ou mediante credenciamento.

IV - leildo: modalidade de licitagcdo entre quaisquer interessados para a venda de veiculos
removidos ou recolhidos a qualquer titulo a quem oferecer o maior lance, igual ou superior
ao valor da avaliagéo.

[...]
DA ALIENACAO POR MEIO DE LEILAO

Art. 10. Constatada a permanéncia do veiculo recolhido em depdsito do érgdo publico
responsavel, do 6rgdo publico conveniado, do particular contratado por licitacdo,
inclusive por meio de pregdo, ou mediante credenciamento, ndo reclamado por seu
proprietario, por periodo superior ao previsto no caput art. 328 do CTB, este sera levado a
alienacgdo por meio de Leildo.

Secéo |
Da Competéncia

Art. 11. O 6rgéo ou entidade responsavel pelo envio do veiculo ao depdsito é competente
para realizacdo do leildo, devendo o seu dirigente maximo autorizar expressamente a
abertura do processo administrativo, bem como designar o leiloeiro.

Paragrafo Unico. A realizagéo do leildo podera ocorrer diretamente pelo 6rgéo, por 6rgéo
publico conveniado, ou leiloeiro, podendo ainda ser designada comisséo de leildo para a
realizacdo de atos instrumentais que auxiliem a sua realizag&o e sua execucao.

[...]
Secao lll

Da Realizacdo do Leildo



Art. 19. Cumpridas todas as exigéncias para a realizagdo da alienagdo, o rgéo ou entidade
responsavel, por meio do leiloeiro designado, expedira o edital de leildo, listando todos
os veiculos em lotes, como conservados ou sucatas.

Art. 21. Na data e hora previstas serd promovido o leildo, conduzido por leiloeiro designado
formalmente pelo 6rgédo responsavel e que constara do edital, sendo ofertados os lotes a
interessados.

Art. 22. Os lotes arrematados serdo descritos em nota de arremate ou documento
equivalente, emitida pelo leiloeiro ou 6rgédo ou entidade responsavel pelo leildo, que
contera o numero do lote, o valor do arremate, nome, CPF ou CNPJ do arrematante e, no
caso de leiloeiro oficial, o valor da comisséao.

Art. 31. Os processos de leildo serdo instruidos com os seguintes documentos:
IV - indicagéo de leiloeiro oficial ou designacéo de leiloeiro;

V - termo de compromisso firmado com o leiloeiro; [...]

IX - termo de ocorréncias do leildo e prestacéo de contas do leiloeiro; [...]

XIl - termo de encerramento ou ata de realizacdo do leildo, assinado pelo leiloeiro ou pela
comisséo designada, se houver;

Da leitura, depreende-se de forma clara e inequivoca que a guarda de veiculos e 0
leildo sdo fases distintas. O primeiro, com possibilidade de ser delegado a terceiro mediante
pregdo ou credenciamento, o segundo a ser cominado a leiloeiro publico, ndo podendo o
primeiro particular promover tal escolha, vez que a NORMA EXPRESSAMENTE DETERMINA
QUE O AGENTE PUBLICO E RESPONSAVEL PARA EXECUCAO DO ATO.

Por certo, quando a norma menciona entidades, faz referéncia aqueles
“componentes do Sistema Nacional de Transito — SNT”, vez que nao compete ao
particular aplicar a medida administrativa de remog¢ao, bem como, “autorizar expressamente

a abertura do processo administrativo”.

O leildo mencionado na CONTRAN é uma modalidade de licitacdo, e como tal
encontra guarida na Lei de Licitacées, NAO podendo ser confundido com o leildo particular,

onde o comitente (proprietario do bem) pode escolher o leiloeiro e lhe confiar a venda.

Existe uma l6gica para tal interpretagéo. A leiloaria é de trato personalissimo, ou seja,
SOMENTE A PESSOA DO LEILOEIRO DESIGNADO PODERA EXERCER A ATIVIDADE
que Ihe foi confiada, ndo podendo se eximir do encargo ou delegar a terceiros, salvo em caso
de enfermidade, quando entdo devera comunicar a Junta Comercial, o que podera, inclusive,

suspender a hasta publica.

Ao optar por conferir o carater personalissimo e a independéncia da atividade, o
legislador afastou a possibilidade de o leiloeiro exercer seu mister por meio de atividade
empregaticia, posto que 0s principais consectarios de uma relacdo de emprego € a
subordinacéo e o trato impessoal (qualquer pessoa do quadro do empregador podera

executar o servico).



A esse mister, veja-se o contido no Decreto 21.981/1932 e Instru¢cdo Normativa DREI

n. 72/2019, que revogou a IN DREI n. 17/2013, quanto a prestacdo pessoal do oficio da

leiloaria:

Art. 11. O leiloeiro exercerd pessoalmente suas fung¢des, ndo podendo delegéa-las, sendo
por moléstia ou impedimento ocasional em seu preposto.

Art. 19. Compete aos leiloeiros, pessoal e privativamente, a venda em hasta publica ou
publico pregéo, dentro de suas proprias casas ou fora delas, inclusive por meio da rede
mundial de computadores, de tudo que, por autorizagdo de seus donos por alvara judicial,
forem encarregados, tais como iméveis, méveis, mercadorias, utensilios, semoventes e mais
efeitos, e a de bens moveis e imdveis pertencentes as massas falidas, liquidacdes judiciais,
penhores de qualquer natureza, inclusive de joias e warrants de armazéns gerais, € 0 mais
gue a lei mande, com fé de oficiais publicos.

Art. 40. O contrato que se estabelece entre o leiloeiro e a pessoa, ou autoridade judicial,
gue autorizar a sua intervencdo ou efetuar a sua nomeacgao para realizar leil6es, é de
mandato ou comisséo e da ao leiloeiro o direito de cobrar judicialmente e sua comisséo e
as quantias que tiver desembolsado com anuncios, guarda e conservagdo do que lhe for
entregue para vender, instruindo a acdo com os documentos comprobatorios dos
pagamentos que houver efetuado, por conta dos comitentes e podendo reter em seu poder
algum objeto, que pertenga ao devedor, até o seu efetivo embolso.

Art. 36. E proibido ao leiloeiro:

a) sob pena de destituicao:

29, constituir sociedade de qualquer espécie ou denominacéo;

[...]

Paragrafo Unico. Nao poderdo igualmente os leiloeiros, sob pena de nulidade de todos os
seus atos, [...] delegar a terceiros os pregdes, [...]

IN DREI n. 72/2019

Art. 52. E pessoal o exercicio das funcgdes de leiloeiro em pregdes e hastas publicas,
ndo podendo exercé-las por intermédio de pessoa juridica e nem delega-las, sendo por
moléstia ou impedimento ocasional em seu preposto, cabendo ao leiloeiro comunicar o fato
a Junta Comercial.

Art. 53. E facultado ao leiloeiro registrar-se como empresario individual, em uma das
Juntas Comerciais onde estiver matriculado, com possibilidade de abertura de filiais nas
demais em que estiver matriculado.

§ 1° O objeto seréa restrito a atividade de leiloaria, o que ndo o isenta do cumprimento das
obrigacdes dos empresarios em geral.

§ 2° O leiloeiro, ainda que néo tenha se registrado como empresario individual, podera ser
representado em juizo por preposto, sempre que demandado em razdo de sua atividade
profissional, equiparando-se nesses casos, a pessoa juridica.

Art. 54. Quando o leiloeiro precisar ausentar-se do exercicio do cargo para tratamento de
saude, requererd licenca as Juntas Comerciais, juntando atestado médico e indicando
preposto, ou declarando, no requerimento, desde que data entrou em exercicio esse seu
substituto legal, se o tiver.

Paragrafo unico. O afastamento do leiloeiro do exercicio da profissao, por qualquer
outro motivo, serd sempre justificado.

Art. 55. As atividades-meio e/ou acessorias do leiloeiro, tais como apoio, guarda, logistica,
divulgacéo e organizacdo da leiloaria poderdo ser exercidas por empresas organizadoras de
leildo, inclusive por meio de plataforma digital ou eletrbnica, o que ndo afasta a
responsabilidade pessoal e direta do leiloeiro no exercicio de suas fungdes em
pregdes e hastas publicas.

Secdo VIII Das obrigacdes e responsabilidades

Art. 69. As obrigagBes e responsabilidades do leiloeiro séo as constantes das disposi¢des
legais e regulamentares, incumbindo-lhes, nos termos deste Capitulo, as seguintes
obrigacgbes:

XXIlI - apresentar, quando solicitado, declaracdo, sob as penas da lei, que ndo exerce
comércio de sociedades de qualquer espécie ou denominagéo, registrada no Registro Publico
Mercantil ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas; e



Secdo IX Das proibi¢g8es e impedimentos

Art. 70. E proibido ao leiloeiro:

| - sob pena de destituicdo e consequente cancelamento de sua matricula:
a) integrar sociedade de qualquer espécie ou denominacéao;

b) exercer o comércio, direta ou indiretamente, no seu ou alheio nome;

Art. 71. Esta impedido de exercer a profisséo de leiloeiro:

| - aquele que vier a ser condenado por crime, cuja pena vede o exercicio da atividade
mercantil;

Il - aquele que vier a exercer atividade empresaria cujo objeto exceda a leiloaria, ou
participar da administracdo e/o de fiscalizacdo em sociedade de qualquer espécie, no
seu ou em alheio nome;

Secdo X Do leildo

Art. 72. Compete aos leiloeiros, pessoal e privativamente, a venda em hasta publica ou
publico pregdo, dentro de suas proprias casas ou fora delas, inclusive por meio de rede
mundial de computadores, de tudo que, por autorizagdo de seus donos ou por autorizagéo
judicial, forem encarregados, tais como imdveis, moveis, mercadorias, utensilios,
semoventes e mais efeitos, e a de bens mdveis e iméveis pertencentes as massas falidas,
liquidacBes judiciais, penhores de qualquer natureza, inclusive de joias e warrants de
armazens gerais, e o mais que a lei mande, com fé de oficiais publicos.

Subsecao Il Do leildo eletrbnico

Art. 79. O leiloeiro deverd utilizar, na rede mundial de computadores, sitio eletrénico para a
realizacdo de alienacéo eletrdnica e divulgar as imagens dos bens ofertados.

Paragrafo unico. Os leiloeiros poderdo utilizar plataformas online para gestao e organizagao
dos expedientes administrativos da atividade de leiloaria.

A norma posta nao deixa davidas que a atividade de leiloeiro é personalissima, sendo-
Ihe vedado manter qualquer tipo de vinculo empregaticio, ou sociedade de qualquer monta, o
que afasta a possibilidade de “parceria”, contrato comercial atipico com caracteristicas

proprias de sociedade nos termos do art. 981 do Codigo Civil:

Art. 981. Celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente se obrigam a
contribuir, com bens ou servi¢os, para o exercicio de atividade econbémica e a partilha,
entre si, dos resultados.

Paragrafo Unico. A atividade pode restringir-se a realizagcdo de um ou mais nego6cios
determinados.

Veja, a IN DREI 72/2019 ao relativizar o exercicio de atividades-meio e/ou
administrativas, busca aumentar a eficiéncia dos servigos prestados, oportunizando que os
leiloeiros possam, mediante contrato, ofertar servigos néo ligados diretamente a atividade-fim.
Porém, a norma néo permite que estas empresas utilizem esse contrato de prestacéo
de servicos como contratos de parceria, vez que € VEDADO AO LEILOEIRO exercer

qualquer tipo de sociedade.

Ou seja, o leiloeiro podera contratar servicos de empresas que ofertem servicos de
apoio a funcdo do leiloeiro, porém TAIS EMPRESAS NAO PODEM CONTRATAR O
LEILOEIRO para o seu quadro e passar a informar que oferece servicos de leildes, muito
menos, o leiloeiro podera firmar “parcerias” consideradas associa¢gdes com fins lucrativos

(sociedades), o que é vedado.

Nesse sentido, cita-se trechos do Ac6rdao em sede de Embargos de Declaracéo
em Recurso Ordinério n° TST-ED-RO-538-77.2015.5.02.0000, no qual, em resumo, foi



mantido o descredenciamento de um leiloeiro que utilizava a mesma estrutura de outro

leiloeiro (seu pai)?.

Em sede da ADPF 419, restou pacificado que ndo ha inconstitucionalidade na
vedacgdo contida no art. 36, 81° e §2° do Decreto 21.981 /1932 (exercicio do comércio em seu
nome ou alheio e constituicdo de sociedade). Com base em jurisprudéncia pacifica da Corte
Constitucional (ADPF 183), o relator da ADPF 419 salientou que, em algumas situacdes, 0
legislador esta autorizado a restringir a liberdade de trabalho. Segundo ele, é legitima a
restricdo legislativa do exercicio profissional quando a auséncia de regulagédo representar
risco de dano a bens juridicos de interesse publico imprescindiveis ao bem-estar coletivo,
resguardados pela Constituicdo Federal — como a seguranca, a saude, a ordem publica e a
incolumidade individual e patrimonial — e desde que as condicionantes previstas na lei
atendam aos critérios de adequacéo e de razoabilidade, sendo as restricdes para o exercicio
da profissdo de Leiloeiro compativeis com a Constituicdo Federal.

Portanto, sendo de trato pessoal, ndo seria outro o entendimento de que quaisquer
transacdes concernentes ao referido contrato, igualmente ndo poderéo ser delegadas. Nesse
sentido é a jurisprudéncia do TJ-RJ (APL: 01441054820128190001, Relator: Des(a).
FERNANDO CERQUEIRA CHAGAS, Data de Julgamento: 31/07/2019, DECIMA PRIMEIRA
CAMARA CIVEL).

Quando o objeto deste pregao dispbe que “compete a CONTRATADA todos os
servicos de remocdo dos veiculos para seus locais de armazenagem (patios e leildes), a
guarda e todos os servigos relativos e necessarios a preparagao, divulgacédo, realizacéo e
alienacgédo por leildo publico por leiloeiro oficial, bem como outros que se fagam necessarios,
0s quais poderdo ser realizados e terceirizados pela empresa CONTRATADA, mediante
autorizacao prévia e expressa da CONTRATANTE por intermédio da Secretaria Municipal de
Transito e Transportes, a qual também autorizara 0 pagamento e reembolso através de
desconto na prestacao de contas do leildo respectivo”, além de delegar o indelegavel (visto
gue a norma confere ao 6rgao ou entidade a designacéao), passivel de configuracéo de
usurpacao da funcao publica, intenta que a empresa e o leiloeiro cometam um ato
infracional nos termos do Decreto, em afronta ao principio da moralidade que cal¢ca as acdes

da Administracéo Publica.

Usurpacdo de fungao publica

! EMBARGOS DE DECLARAQAO. RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LEILOEIRO
OFICIAL. ATO DE DESIGNACAO NAO RATIFICADO. PARTICIPAC}AO EM SOCIEDADE DE FATO.
IMPOSSIBILIDADE. EDITAL GP/CR n°01/2014 DO TRT DA 22 REGIAO. AUSENCIA DOS ViCIOS ELENCADOS
NOS ARTS. 897-A DA CLT E 1.022 DO CPC DE 2015. [...] Nesse cenario, forcoso concluir pela vedada
participacdo de Fabio Zukerman em relacéo societaria, ainda que meramente de fato, o que afasta qualquer
entendimento no sentido de ter havido ilegalidade ou abusividade no ato impugnado. (Acérddo em sede de
Embargos de Declaracdo em Recurso Ordinario n° TST-ED-R0O-538-77.2015.5.02.0000)



Art. 328 - Usurpar o exercicio de fungéo publica:
Pena - detencéo, de trés meses a dois anos, e multa.
Paragrafo Unico - Se do fato o agente aufere vantagem:

Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.
(BRASIL. Cdédigo Penal)

Art. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢cos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cbdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira exigéncias de qualificacdo técnica econdmica indispensavel a
garantia do cumprimento da obrigacéo.

O art. 11 da Lei 14.133/2021 complementa o disposto no artigo supramencionado,

acrescentando que:

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecéo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competi¢ao;

lll - evitar contratacdes com sobrepre¢co ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucao dos contratos;

IV - incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.”

Corroborando ainda com a necessaria aplicagdo do principio da igualdade e da

isonomia, assegura também o Decreto 10.024/2019 em seu art. 2°, §2°;

Art. 2° O pregdo, na forma eletrdnica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes s&o correlatos.

8§ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas do processo de
contratacdo, em suas dimensdes econémica, social, ambiental e cultural, no minimo, com
base nos planos de gestdo de logistica sustentavel dos 6rgdos e das entidades.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitagdo seréo interpretadas em favor da ampliagédo
da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da administragdo, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacao.

Ao contratar leiloeiros publicos, a Administracéo € vedado o fazer por intermédio
de terceiros, especialmente por meio de pessoa juridica, visto que estar-se diante de uma
modalidade de licitacdo nos termos da Resolucdo CONTRAN n. 623/2016, e por limitar
excessivamente a competicdo entre os licitantes, ferindo os principios abonados em Leis e

em nossa Constituicdo Federal.

Em resumo, a licitacdo, se mantida nos termos contidos no edital, esté viciada por
ilegalidade, por tentar atribuir as atividades de leiloaria a pessoa juridica, quando SOMENTE
poderdo ser realizadas por leiloeiro designado pelo 6rgdo por meio de seu dirigente maximo
(nd@o confundir 6rgéo publico com 6érgao privado), ndo podendo tal atribuicdo ser delegada a

terceiro, em face da atribuicédo legal normativa contida na CONTRAN n. 623/2016.



Portanto, o meio idéneo de contratacdo de leiloeiro pela administracdo publica deve

respeitar as regras do processo licitatorio ou credenciamento.
DOS CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

No Item 7 do Termo de Referéncia, anexo ao Edital ora impugnado, especialmente

nos subitens 71., 7.3, 7.5 e seguintes, constam as seguintes previsdes:

7.1. “A remuneracgdo do LEILOEIRO, de carater obrigatdria, se dara na forma prevista no
paragrafo Unico do art. 24 do Decreto n° 21.981/32, ou seja, em percentual de 5% (cinco por
cento) incidente sobre o valor de cada bem arrematado, que sera efetuada diretamente pelo
arrematante de cada bem, sem qualquer interferéncia ou 6nus para a CONTRATANTE.”

(.)

7.3 “do recolhimento das importancias devidas que cabem a CONTRATANTE, sera
descontado o percentual de comissdo da venda do Leiloeiro (a), devendo o crédito ser
efetuado na Conta Unica do Tesouro do Municipio, de acordo com as instrucdes que ser&o
fornecidas a CONTRATADA, durante a execug¢do do contrato, de forma a ndo prejudicar o
cumprimento das condi¢des e prazos estabelecidos neste Termo de Referéncia.”

(.)

7.5. “pelos servigos de remogéo e guarda dos veiculos, incluindo todos os custos com a
implantacéo, manutencgdo e disponibilizacdo de toda a estrutura fisica, logica e de pessoal
definida neste Termo de Referéncia, a CONTRATADA recebera o valor maximo de 70%
(setenta por cento) do faturamento total bruto relativo aos servigos gerados na execugéo do
contrato, nos termos previstos no Termo de Referéncia, sendo vencedora a proposta que
apresentar o menor percentual igual ou menor do que o valor maximo, da licitagédo, e
repassard automaticamente para a conta especifica do municipio de Marituba/PA, o
percentual restante (minimo de 30% do valor bruto);

Da analise dos subitens 7.1 e 7.3, percebe-se clara contradicdo existente nas
previsdes, vez que ha, no subitem 7.1, a correta previsao relativa a remuneracao do leiloeiro.
Porém, da leitura do disposto no subitem 7.3, consta que havera “desconto do percentual
percentual de comisséo da venda do Leiloeiro (a)”, trazendo inseguranca ao modo em que se

daré a remuneracao do leiloeiro.

Em relagéo ao subitem 7.5 do Termo de Referéncia, resta clara a inobservancia do
previsto na Resolu¢cdo CONTRAN n. 623/2016:
Do Rateio dos Valores Arrecadados e Rendimentos Auferidos
Art. 32. O valor integral arrecadado com os arremates no leildo sera depositado em conta
bancéaria do 6rgédo ou entidade responsavel por sua realizacao, cujos valores arrecadados

deverdo ter a seguinte ordem de prevaléncia:

| - 0s custos necessarios ao ressarcimento com o procedimento licitatério, em montante a ser
definido na forma indicada no §1°;

Il - despesas com remocao e estada;
1l - tributos vinculados ao veiculo:
a) taxas de licenciamento; e

b) imposto sobre a propriedade de veiculos automotores — IPVA.

IV - os credores trabalhistas, tributarios e titulares de crédito com garantia real, segundo a
ordem de preferéncia estabelecida no art. 186 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

V - multas de transito devidas ao 6rgdo responsavel pelo Leildo;



VI - multas de transito devidas aos demais 6rgaos integrantes do SNT, segundo a ordem
cronoldgica da aplicagdo da penalidade;

VII - Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por veiculos automotores de via
terrestre, ou por sua carga, a pessoas transportadas ou ndo — Seguro DPVAT,;

VIII - multas ambientais; e
IX - demais créditos, segundo a ordem de preferéncia legal.

§ 1° O montante dos custos do procedimento a ser ressarcido serd demonstrado em
planilha anexada ao processo do leildo e as parcelas proporcionais a serem deduzidas
do valor de arremate de cada veiculo serdo definidas da seguinte forma:

| - pela aplicagdo da formula de proporgcdo simples para obtengdo do coeficiente de
percentual, que sera obtido multiplicando-se por 100 o valor de arremate de cada veiculo,
dividindo-se o resultado pelo valor total dos arremates do leildo, onde: sendo CP = Coeficiente
de proporcionalidade; VAV = Valor de Arremate do Veiculo e VTA = valor total dos arremates,
se obtera a seguinte expressédo: CP = (VAV x 100) / VTA.

Il - O coeficiente de percentual de cada veiculo assim obtido seré aplicado sobre o valor total
dos custos demonstrados, cujo resultado seré a parcela do ressarcimento relativa a cada um
desses veiculos.

§ 2° Os recursos arrecadados com a alienagdo de veiculos sucatas, que n&o tiveram sua
identificacdo confirmada, serdo destinadas exclusivamente ao 6rgédo ou entidade responsavel
pela realizagéo do Leildo.

§ 3° As multas de transito devidas a outros érgéos de transito serdo quitadas apds aquelas
de direito do préprio 6rgéo realizador do leildo, obedecida a ordem cronoldgica de imputagdo
das mesmas, podendo o 6rgéo realizador do leildo adotar o critério de recolher a maior
guantidade de multas que o recurso destinado permitir.

Art. 33. Aqueles que tiverem crédito sobre o veiculo poderdo requerer a habilitacdo nos
termos desta Resolucao, a partir do lancamento do edital até o encerramento da sesséo de
lances, sendo que o pagamento se dara ap6s a quitacdo dos débitos previstos nos incisos |
a VIl do art. 32, se houver saldo, e obedecida a ordem cronoldgica de habilitagdo.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, o edital de leildo é considerado a notificacdo
para todos os habilitados.

Art. 34. Os rendimentos auferidos em raz&o da aplicagéo financeira dos arremates em conta
especifica do 6rgdo responsavel pela realizagdo do leildao desde a sua realizacdo até a
promogdo das providéncias indicadas nesta Secdo, se houver, serdo rateados
proporcionalmente utilizando-se o coeficiente de percentual disposto no Inciso | do § 1° do
art. 32 desta Resolucéo.

Dos Saldos Credores

Art. 35. Restando saldo do produto apurado na venda de cada veiculo, quitados os débitos e
as despesas previstas nesta Resolucao, este deverd ser mantido em conta remunerada na
agéncia bancaria publica ou privada que o 6rgéo detenha suas movimentag8es regulares.

81° O 6rgao ou entidade responsavel pelo Leildo no prazo de até 30 (trinta) dias, contados
da sua realizagdo, devera notificar o ex-proprietario para que realize o levantamento do
saldo.

§2° Comparecendo o interessado para o recebimento do saldo credor registrado em seu
nome, o Orgdo responsavel acatara o requerimento por meio de processo administrativo
autuado, que terd anexados os seguintes documentos:

| - requerimento de retirada do saldo registrado com indicagdo da conta bancaria a ser
creditada;

Il - no caso de pessoa fisica, cépia de documento de identidade e do CPF, ou, no caso de
pessoa juridica, copia do contrato social e do CNPJ;

Il - comprovante de quitacdo do financiamento anotado no registro do veiculo, se for o caso;



§ 3° Os saldos credores ndo reclamados serdo mantidos em registros e contas bancarias do
6rgdo ou entidade realizadora do leildo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, a contar da data do
Termo de Homologacéo do Leildo, findo o qual serédo recolhidos ao Fundo Nacional de
Seguranca e Educacéo de Transito — FUNSET, conforme previsao contida no art. 6°, inciso
VIl da Lei n® 9.602, de 21 de janeiro de 1998, sendo que o repasse devera ser realizado por
meio de Guia de Recolhimento da Unido — GRU, a ser disciplinado pelo Departamento
Nacional de Transito — DENATRAN.

A Resolugdo acima citada regulamenta a forma de rateio do faturamento e
rendimentos auferidos com a realizacdo do leildo, sendo de observéncia cogente no caso em
tela. Portanto, eivada de ilegalidade a previsdo editalicia do subitem 7.5 do Termo de
Referéncia, ora impugnado, que vai de encontro ao disposto na Resolucdo Contran n.
623/2016, nos termos descritos, trazendo rateio de percentuais diferenciados do previsto na
Resolucéo.

DOS REQUERIMENTOS.

Em concluséo, impugna-se o objeto deste pregdo e demais itens correlatos, mas

especificamente o contido abaixo:

Contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos de remogdo e transporte de
objetos e veiculos de todas as espécies, com a utlizagcdo de guinchos, operacédo e
gerenciamento de patio de retencdo e preparacdo e realizacdo de Leildes Publicos para
atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Marituba/PA, em conformidade com as
especificacdes descritas no Termo de Referéncia.

Em razao das infracdes apontadas alhures, bem como as mencionadas previsdes dos

subitens do Item 7 do Termo de Referéncia.

Para que seja reformado, com fito a perfeita adequacado a legislacdo e principios,
sugerindo para tanto que o referido pregéo seja confiado a leiloeiros a serem selecionados
por licitacdo ou credenciamento, que deverdo apresentar 0S requisitos necessarios a

prestagéo de tais servicos.

Marituba/PA, 17 de junho de 2024.

SAN DRO DE Assinado de forma digital

por SANDRO DE

OLIVEIRA:6958 OLIVEIRA:69586004015
Dados: 2024.06.17

6004015 16:07:51 -03'00'

SANDRO DE OLIVEIRA
CPF n°® 695.860.040-15
Leiloeiro Oficial - JUCEPA 20070555214




ESTADO DO PARA

MUNICIPIO DE MARITUBA

PODER EXECUTIVO

COORDENADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N° 9/2024-016-SEMAD/PMM
PROCESSO N°: 12.04.001/2024-SETRAN/SEMAD/PMM
INTERESSADOS: SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

1. ADMISSIBILIDADE

SANDRO DE OLIVEIRA, CPF n° 695.860.040-15, RAFAEL GALVANI
FERREIRA, CPF n° 010.427.359-30 e RENATO GUEDES ROCHA, CPF n°
112.641.377-10, ambos Leiloeiros, inconformados com os termos do Edital do Pregéo
Eletronico N° 9/2024-016-SEMAD/PMM, apresentaram impugnag¢do ao instrumento
convocatério através do endereco eletrénico licitacoes.marituba@gmail.com, indicado
no Instrumento Convocatério, no dia 17.06.2024.

Conforme disp8e o item 10.1 do edital, consoante o disposto no artigo 164 da
lei n® 14.133/2021, qualquer pessoa € parte legitima para impugnar o edital de licitacao
por irregularidade na aplicacdo da lei ou para solicitar esclarecimento sobre 0s seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do
certame.

Dessa forma, considerando que a abertura da sesséo publica estd marcada
ocorrer no dia 21.06.2024, e que as impugnacoes foram interpostas em 17.06.2024,
verifica-se a TEMPESTIVIDADE das impugnacdes apresentadas, razdao pela qual
passaremos a realiza a andlise de mérito.

2. DAS ALEGACOES E DOS PEDIDOS

Tratam-se de Pedidos de impugnacdao, interpostos por SANDRO DE
OLIVEIRA, RAFAEL GALVANI FERREIRA e RENATO GUEDES ROCHA, ambos
Leiloeiros, contra o Edital do Pregéo Eletrénico N° 9/2024-016-SEMAD/PMM. que tem
por objeto “a contratacdo de pessoa juridica para prestagao de servigos de remocgéao e
transporte de objetos e veiculos de todas as espécies, com a utilizacdo de guinchos,
operacédo e gerenciamento de patio de retencdo e preparacao e realizacao de Leildes
Publicos para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Marituba/PA”.

Endereco: Rodovia BR- 316, s/n°, KM 13, Bairro: Centro, Marituba PA, CEP 67.200-000
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Em suma, as trés impugnacgbes afirmam que 0s servicos a serem
contratados, que compde O presente procedimento, tratam de servicos que S&o
incompativeis com as atribuicbes do Leiloeiro, impossibilitando a participacdo de
profissionais pertencentes a esta classe no certame, tendo em vista que tais servicos
extrapolam as atribuicdes que lhes sdo conferidas.

3. DA ANALISE DO MERITO

Cabe frisar que todo ato administrativo deve atender os principios consoantes
do Art. 5° da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, que dispde:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficicia, da segregacdo de funcbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentével, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro) .

Prima face, cabe pontuar que a Instrucdo Normativa DREI 72/2019, na qual
0s impugnantes baseiam seu pleito, encontra-se revogada. Além disso, a Resolucao do
CONTRAN n° 623/2016, ndo veda a contratacao de Leiloeiros Oficiais por empresas
gue oferecam servigos como 0s que compde o objeto do Edital em comento.

Nessa senda, ainda quanto aos questionamento apresentado pelos
impugnantes, percebe-se que ndo ha razao na fundamentacdo apresentada, em que
pese a organizacdo do leildo ser responsabilidade da empresa a ser contratada, a
realizacdo do leildo ocorrera por meio de Leiloeiro Oficial do Estado do Par4,
regularmente matriculado na JUCEPA, conforme disposto no subitem 5.2.8 do Termo
de Referéncia.

5.2.8. Os leildes que serdo organizados pela CONTRATADA deverdo ser
realizados por Leiloeiro Oficial do Estado do Para, regularmente matriculado na
JUCEPA e com experiéncia comprovada na alienagéo de veiculos automotores,
em conformidade com as normas previstas no Decreto n° 21.981/32 e
alteracoes.

Assim, ndo merece prosperar a alegacao de que a contratacdo de empresa
para prestar servico de organizacdo de leildes ferira a natureza personalissima da
funcéo de leiloeiro.

Quanto ao questionameto sobre o pagamento do Leiloeiro, alega o
impugnante que nao fora observado o previsto no Art. 32, da Resolugdo CONTRAN n.
623/2016, citando o subitem 7.5 do Termo de Referéncia. Ocorre que o subitem citado,
nao traz previsdo de pagamento do Leiloeiro, sendo esse citado corretamente no
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subitem 7.1.

7.1. A remuneracéo do LEILOEIRO, de carater obrigatoria, se dara na forma
prevista no paragrafo Unico do art. 24 do Decreto n® 21.981/32, ou seja, em
percentual de 5% (cinco por cento) incidente sobre o valor de cada bem
arrematado, que sera efetuada diretamente pelo arrematante de cada bem, sem
qualquer interferéncia ou 6nus para a CONTRATANTE.

O pagamento previsto no subitem 7.5 na verdade € o valor devido a
contratada pelos servicos de remocao e guarda dos veiculos, incluindo todos os custos
com a implantacdo e manutencédo do patio e disponibilizacdo de toda a estrutura fisica,
l6gica e de pessoal, razdo pela qual, ao que se percebe, ndo ha portanto que se reformar
0 Termo de referéncia nos itens citados.

Por fim, em relacdo a alegacdo de que os servicos nao deveriam ter sido
agrupados em lote Unico, a justificativa para o agrupamento dos itens foi perfeitamente
apresentada no Estudo Tecnico Preliminar que balisou o presente procedimento, sendo
gue se ancorou no previsto no artigo 40, 83°, I, da Lei 14.133/2021, visto que o objeto
a ser contratado configurar sistema unico e integrado e havendo a possibilidade de risco
ao conjunto do objeto pretendido caso o mesmo venha a ser parcelado.

E importante salientar ainda que as especificacdes contidas no Termo de
Referéncia e seus anexos denotam que o servico a ser contratado € complexo e de
solucéo integrada, predominantemente voltado a atividades empresariais de gestdo dos
patios (remocao e guarda de veiculos), e apenas em determinadas situacoes € finalizado
com a alienacdo do bem apreendido por meio de leildo, haja vista que sempre havera a
possibilidade do particular regularizar a situacéo do veiculo antes da sua venda forcada
(o que ocorre na maioria dos casos), razao pela qual as alegac¢des dos impugnantes néo
merecem acolhida.

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, CONHECO da presente impugnacdo ante a sua
tempestividade, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, devendo ser mantido em
todos os termos o Edital do Pregéo Eletrénico n® 9/2024-016-SEMAD/PMM.

Marituba/PA, 20 de junho de 2024.

AMAUR| OLlVE'RA Assinado de forma digital por

AMAURI OLIVEIRA
SILVA:5929335753 sILVA:59293357534

Dados: 2024.06.20 15:32:57
4 -03'00'

Amauri Oliveira Silva
Pregoeiro Substituto - CPL/PMM

Endereco: Rodovia BR- 316, s/n°, KM 13, Bairro: Centro, Marituba PA, CEP 67.200-000



		2024-06-21T09:06:55-0300
	PATRICIA RONIELLY RAMOS ALENCAR:05776248493




