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PARECER JURIDICO N° 443/2024-SEJUR/PMP

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 9/2022-00022

PARECER JURIDICO - ANALISE DE TERMO ADITIVO

SOLICITANTE: Departamento de Licitagao.

ASSUNTO: Parecer Juridico com a analise do 4° Termo Aditivo de contrato
administrativo.

Ementa: ADMINISTRATIVO - ANALISE - 4° TERMO
ADITIVO DO CONTRATO No° 1428/2022-
PRORROGAGAO. PRAZO DE VIGENCIA.
POSSIBILIDADE.

|- RELATORIO:

01. Trata-se de solicitacdo da Comissdo Permanente de Licitagcao para que
fosse elaborado o Parecer Juridico com a analise do 4° Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo n°® 1428/2022, oriundo do PREGAO ELETRONICO N° 9/2022-00022,
tendo por objeto CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
MAO DE OBRA DE CARPINTEIRO, PEDREIRO, PINTOR, ELETRICISTA E
AUXILIAR/SERVENTE DE OBRAS.

02. O pedido foiinstruido com Oficio n® 565/2024, da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social — SEMDES, encaminhado a empresa HORAS SERVICOS E
CONSTRUGCOES LTDA, solicitando seu posicionamento quanto prorrogagao do prazo por
igual periodo e valor, bem como, quanto a repactuacdo do Contrato n® 1428/2022,
objetivando a continuidade dos servigos, tendo em vista que sua vigéncia se encerrara
em 30/08/2024.

03. A Coordenadoria Municipal da Secretaria de Desenvolvimento Social
analisou o pedido de repactuacgéo, e, conforme Planilhas de Composicao de Custos e
Tabela de Piso Salarial considerou possivel o percentual de 7,89% (sete inteiros € oitenta
e nove centésimos por cento), que corresponde ao valor de R$ 29.563,32 (vinte e nove
mil, quinhentos e sessenta e trés reais e trinta e dois centavos).

04. Em resposta, a Contratada apds informada sobre o resultado da analise,
encaminhou o Oficio n® 007/2024 aceitando o referido resultado. Diante disso, a
SEMDES remeteu o Oficio n® 568/2024 ao Departamento de Contratos, autorizando a
celebracao de Termo Aditivo de Prorrogacao de Prazo e Repactuagao, com ajustificativa
de necessidade de assegurar a continuidade dos servicos que sdao continuos e de
extrema importancia para a Secretaria.
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05. Foi juntado aos autos uma justificativa de vantajosidade econdmica
informando que o valor do contrato encontra-se de acordo com os valores do mercado,
e que, portanto, a prorrogagado continua mais vantajosa, uma vez que as planilhas de
composicao de custos sdo as mesmas do contrato inicial, ndo havendo, assim, nenhum
6nus para a Administracgéao.

06. Consta também nos autos, o Relatério de Fiscalizagcao do Contrato em
que o fiscal informa que a empresa contratada cumpriu com as obrigagdes contratuais
mensais, obedeceu aos prazos estabelecidos, entregou documentos obrigatérios,
prestou o servico com qualidade, informou e comunicou situacdes a que estava
obrigada e realizou diligéncias e observacoes sobre as ocorréncias.

07. Vale destacar, que devera constar nos autos a demonstracao e
comprovacao de vantajosidade, com a obtencido de precos e condicoes mais
vantajosas para a administracao.

08. Sendo assim, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica
para analise prévia dos aspectos juridicos da minuta do 4° termo aditivo do contrato
administrativo, prescrita no art. 38, paragrafo unico.

E o relatdrio.

II-DA NSIDERACOES NECESSARIAS:

09. Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacéo
limitar-se-a a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos
juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmico-financeiros e quanto a outras questbes nao ventiladas ou que exijam o
exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragéo.

10. A emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendacao da Consultoria-Geral da Unido, por
meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagbes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questao juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual a situagao juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele
ponto.”

11. Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes
juridicas ora perquiridas.
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11l - FUNDAMENTACAO JURIDICA:

A) DA PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA

12. A Leide Licitacdo n® 8.666/93 disciplina o processo licitatdrio a que esta
vinculada a Administracdo Publica, instituindo as modalidades em que estas podem
ocorrer, 0s tipos de certame, e estipula o regramento aplicavel aos contratos, incluindo
a sua forma e a possibilidade de alteragdo dos termos previamente ajustados, quando
necessarios.

13. Os Contratos Administrativos podem ser modificados nos casos
permitidos em lei. Essas modificagdes sdo formalizadas por meio de termo aditivo, o
qual pode ser usado para efetuar acréscimos e supressoes no objeto, prorrogacoes,
além de outras modificagcbes admitidas em lei que possam ser caracterizadas como
alteragdes do contrato.

14. Quanto aos prazos estabelecidos nos contratos, estes devem ser
cumpridos pelas partes, além disso, deve ser observado o principio da obrigatoriedade
das convengodes; o principio da isonomia; bem como a indisponibilidade dos interesses
atribuidos ao Estado, os quais devem ser respeitados nas relagdes contratuais.

15. No que tange os motivos elencados para prorrogagao de vigéncia do
Contrato, verificamos sua previsao no art. 57, Il e §2° da Lei n® 8.666/93, que assim
dispoe:

Art. 57. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

[...]

Il - a prestagéo de servigos a serem executados de forma continua, que poderéo
ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a administragao,
limitada a sessenta meses;

[...]

§1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogagao, mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada
a manutencgéo de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum
dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

(...)

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condigdes de execugao do contrato;

§ 2° Toda prorrogagédo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

16. Conforme dispde o §82°, do art. 57, da Lei n°. 8.666/93 toda prorrogacao
de prazo deve ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato.
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17. Portanto para prorrogagdo de prazo, com base no inc. Il do art. 57, é
necessdrio a indicagdo através de justificativa e motivo por escrito, de que a
Administracdo tem interesse na renovacdo contratual, indicacdo da natureza
continua dos servigos, que a prorrogacdo ird acarretar a obtencdo de precos e
condicdes mais vantajosas para a administracao, e que seja devidamente autorizado
pela autoridade competente. Além de indicacédo, através de relatorio do fiscal de
contratos que discorra sobre a execucdo do contrato, com informag¢ées de que o0s

servigos tenham sido prestados regularmente.
18. Assim, deve ser efetivamente demonstrada a obtencdo de precos e

condi¢cbes mais vantajosas para a Administracdo, com a manifestagdo expressa da

autoridade no sentido de que, a prorrogagéo € vantajosa técnica e economicamente para

a Administracgo.

19. Vale esclarecer que, a prorrogagcao dos contratos de natureza continua
podera ser realizada por iguais e sucessivos periodos, até o limite maximo de 60
(sessenta) meses de duragdo, conforme art. 57, Il, da Lei n°® 8.666/93. Ocorre que o
contrato em questdo ja chegou neste limite maximo, o que impediria a presente
solicitagdo.

20. Todavia, em casos excepcionais, devidamente justificados, a Lei de
Licitagoes possibilita que o prazo maximo a que alude o citado dispositivo legal, seja
prorrogado por um periodo adicional de 12 meses, conforme expressamente consignado
no 84°, do art. 57, da Lei n® 8.666/93, in verbis;

Art. 57.(...)

§4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera
ser prorrogado por até doze meses.

21. Assim, para que seja possivel a efetivagcdo da prorrogacao para além do
prazo de 60 (sessenta) meses, exige-se a demonstracdo de situagdo excepcional,
materializada em justificativa especifica, aliada a autorizacdo da autoridade
competente, requisitos estes que sado imprescindiveis para a prorrogacdo em tela, na
esteira da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao:

“que somente se prorrogue 0s contratos de prestagao de servigos executados
de forma continua com base no art. 57, § 4°, da Lei n® 8.666/93, em casos de
excepcionalidades devidamente justificadas nos processos e mediante
autorizacéo da autoridade superior (Acérdao n°® 892/2005 - TCU-2' Camara).

22. Verifica-se, portanto, que a pretendida prorrogacdo deve observar os
requisitos exigidos na prorrogacdo normal, acrescidos de mais trés pressupostos. Em
suma, a prorrogacao excepcional do paragrafo 4° exige a presenca dos seguintes
elementos: a) contrato em vigor; b) servicos executados de forma continua; c)
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demonstracdo de que o0s precos contratados permanecem vantajosos para a
Administracao; d) prorrogagao por periodos sucessivos; e) existéncia de interesse da
Administracao e da empresa contratada; f) comprovacao de que o contratado mantém
as condicOes iniciais de habilitacao; g) disponibilidade orcamentaria para fazer frente as
despesas decorrentes da prorrogacéao; h) justificativa e motivo, por escrito, em processo
administrativo; i) demonstragao de situagao excepcional; j) autorizacdo da autoridade
superior aguela competente para celebrar o contrato.

23. Como sabido, a pesquisa de mercado revela-se necessaria para a
demonstracdo de que o0s precos contratados permanecem vantajosos para a
Administragdo. Tal comprovagdo sobressai como um dos requisitos primordiais a
fundamentar pleitos de prorrogagdes contratuais, refletindo a observancia de principios
basilares que devem nortear a atuagdo do agente publico, principalmente os da
supremacia do interesse publico sobre o privado, impessoalidade, moralidade,
eficiéncia e economicidade.

24. Em relacao a avaliagao econdmica exigida pela Corte de Contas, a seu
turno, impobe-se que a administracao publica realize pesquisa de mercado, sendo
recomendavel a elaboragao de planilha comparativa de pregos e confecgao de relatério
circunstanciado dos valores obtidos, que possa lastrear a manifestagdo técnica de
confirmagao ou nao da vantajosidade econémica da prorrogagao excepcional do prazo
contratual.

25. De outro lado, no tocante aos requisitos especificos constantes do § 4°
do art. 57 da Lei 8.666/93, é imperioso mencionar, sobre essa espécie de prorrogacao, o
esclarecimento de Lucas Rocha Furtado, qual seja:

“Cuidado ainda maior deve ter o gestor quando se valer da regra contida no § 4°
do mesmo art. 57 da Lei 8.666/93, que prevé, em carater excepcional,
devidamente justificado e mediante autorizagdo da autoridade superior, que o
seu prazo podera ser prorrogado em até mais doze meses. Essa prorrogagéo
excepcional somente pode ser utilizada se houver argumentos que justifiquem
a impossibilidade de ser realizada a licitagdo. Nao se trata de decisdo que
envolva apenas argumentos relacionados a vantajosidade da manutengéao do
contrato. A decisdo de prorrogar excepcionalmente o contrato com
fundamento no art. 57, 8 4°, deve justificar-se a luz da necessidade de o
poder publico ndo poder permanecer sem a prestagao do servigo e de ndao
ter podido realizar a licitagcdo em razao de fatores estranhos a suavontade.”
(FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos. Belo
Horizonte: Férum, 2012, pp. 414.) (grifo nosso)

26. Neste sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido-TCU:

A prorrogagao contratual por até mais doze meses aplicavel a servigos
continuos, além do limite de sessenta meses previsto somente é pertinente em
situagbes excepcionais ou imprevistas, diante de fato estranho a vontade das
partes, ndo sendo cabivel sua adogéo justificavel apenas pela vantajosidade de
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precos a Administragdo. (TCU; Acérddao 1159/2008-Plenario; relator Marcos
Vinicios Vilaga; sessao de 18.06.2008)

27. De mais a mais, a regra que possibilita a prorrogacdo excepcional do
contrato de prestacdo de servicos executados de forma continua deve ser aplicada de
forma comedida, uma vez que a falta de planejamento ou a atuagio desidiosa de
agentes publico ndo caracteriza, per si, situagao excepcional e imprevisivel apta a
afastar o dever de licitar.

B) DA REPACTUACAO

28. Acerca da repactuacdo, a Lei de Licitagcdo n® 8.666/93 disciplina o
processo licitatério a que esta vinculada a Administracdo Publica, instituindo as
modalidades em que estas podem ocorrer, os tipos de certame, e estipula o regramento
aplicavel aos contratos, incluindo a sua forma e a possibilidade de alteracao dos termos
previamente ajustados, quando necessarios.

29. Em face do regramento constitucional, a Lei de Licitagdes n° 8.666/93,
que instituiu normas gerais para licitagcbes e contratos da Administragao Publica,
estabeleceu em seu art. 65 sobre alteragcdo dos contratos, o seguinte:

Art. 65. Os contratosregidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

(...)

Il - por acordo das partes:

(...)

d) para restabelecer a relagado que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administragcdo para a justa
remuneragao da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengéo do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hip6tese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de
forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica
extraordinaria e extracontratual.

30. Antes de entrar na matéria propriamente dita, é importante destacar que
existem trés tipos de Revisdo Contratuais, a saber:

e Reequilibrio econémico-financeiro — € uma Alea extraordinaria, pode ser
solicitado quando ocorrem fatos extraordindrios e questoes imprevisiveis ou previsiveis
e de consequéncias incalculaveis, conforme nos orienta o Art. 65 da Lei de Licitagdes;

® Reajuste porindice - O reajuste deve ser entendido como uma atualizagao
monetaria, € um instrumento utilizado para que se mantenha o equilibrio econémico-
financeiro do contrato, atualizando os valores por perdas inflacionarias ocorrida no
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periodo. Ele é devido quando o contrato ultrapassa 12 (doze) meses de sua vigéncia.
Deve ser concedido utilizando algum indice oficial de inflagdo como o IPCA ou IGP-M;

e Repactuacdo - ocorre em contratos de servicos continuados com
dedicagcao exclusiva de mao-de-obra. A revisdo é provocada se houver acordos,
convencgao ou dissidio coletivo de trabalho, caso tais ocorréncias provoquem variagoes
destes custos.

31. A repactuagao € um instrumento que visa garantir a efetividade do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, normalmente sendo utilizada nas
contratagdes de servicos continuados com dedicacao exclusiva de mao de obra.

32. Este instituto encontra fundamento de validade no art. 40, Xl, da Lei n°
8.666/93, sendo também prevista no plano infralegal no artigo 12 do Decreto Federal n®
9.507/18, bem como, na Instrucao Normativa n® 05, de 2017, da Secretaria de Gestao do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, com alteragdes que lhe foram
feitas pela IN SEGES/MPDG n° 07, de 20 de setembro de 2018, nos seus artigos 53 a 61:

LEI N° 8.666/93

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mencéo de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagio e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
producgao, admitida a adogéo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacao da proposta, ou do orgamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

DECRETO N°9.507, DE 2018

Art. 12. Sera admitida a repactuagéao de pregos dos servigos continuados sob
regime de méao de obra exclusiva, com vistas a adequagdo ao prego de
mercado, desde que:

| - seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos orgamentos
para os quais a proposta se referir; e

Il - seja demonstrada de forma analitica a variagdo dos componentes dos
custos do contrato, devidamente justificada.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 05, DE 2017

Art. 54. A repactuacgao de pregos, como espécie de reajuste contratual, devera
ser utilizada nas contratagbes de servicos continuados com regime de
dedicagao exclusiva de méao de obra, desde que seja observado o interregno
minimo de um ano das datas dos orgamentos aos quais a proposta se referir.

§ 1° A repactuacao para fazer face a elevagdo dos custos da contratacéo,
respeitada a anualidade disposta no caput, e que vier a ocorrer durante a
vigéncia do contrato, é direito do contratado e nao podera alterar o equilibrio
econdmico e financeiro dos contratos, conforme estabelece o inciso XXI do art.
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37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, sendo assegurado ao
prestador receber pagamento mantidas as condigdes efetivas da proposta.

§ 2° A repactuagdo podera ser dividida em tantas parcelas quanto forem
necessarias, em respeito ao principio da anualidade do reajuste dos pregos da
contratacdo, podendo ser realizada em momentos distintos para discutir a
variagdo de custos que tenham sua anualidade resultante em datas
diferenciadas, tais como os custos decorrentes da mao de obra e os custos
decorrentes dos insumos necessarios a execugao do servigo.

§ 3° Quando a contratagao envolver mais de uma categoria profissional, com
datas-bases diferenciadas, arepactuagéao devera ser dividida em tantos quanto
forem os Acordos, Convengbes ou Dissidios Coletivos de Trabalho das
categorias envolvidas na contratacao.

§ 4° A repactuacao para reajuste do contrato em razdo de novo Acordo,
Convencao ou Dissidio Coletivo de Trabalho deve repassar integralmente o
aumento de custos da méao de obra decorrente desses instrumentos.

Art. 55. O interregno minimo de um ano para a primeira repactuagéao sera
contado a partir:

| - da data limite para apresentagcdo das propostas constante do ato
convocatorio, em relagdo aos custos com a execugéo do servigo decorrentes
do mercado, tais como o custo dos materiais e equipamentos necessarios a
execucgao do servigo; ou

Il - da data do Acordo, Convencgéo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalente
vigente a época da apresentagdo da proposta quando a variagdo dos custos for
decorrente da méo de obra e estiver vinculada as datas-bases destes
instrumentos.

Art. 56. Nas repactuagdes subsequentes a primeira, a anualidade sera contada
a partir da data do fato gerador que deu ensejo a ultima repactuagéao.

Art. 57. As repactuagdes serdo precedidas de solicitagdo da contratada,
acompanhada de demonstragéo analitica da alteragéao dos custos, por meio de
apresentacao da planilha de custos e formacgéao de pregos ou do novo Acordo,
Convencgéao ou Dissidio Coletivo de Trabalho que fundamenta a repactuacéao,
conforme for a variagado de custos objeto da repactuacgéo.

§ 1° E vedada a inclusdo, por ocasido da repactuacéo, de beneficios nao
previstos na proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatérios por forga
de instrumento legal, Acordo, Convengao ou Dissidio Coletivo de Trabalho,
observado o disposto no art. 6° desta Instrugdo Normativa.

§ 20 A variagao de custos decorrente do mercado somente sera concedida
mediante a comprovagdo pelo contratado do aumento dos custos,
considerando-se:

| - os pregos praticados no mercado ou em outros contratos da Administracéo;
Il - as particularidades do contrato em vigéncia;

lIl - a nova planilha com variagao dos custos apresentada;

IV - indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia,
tarifas publicas ou outros equivalentes; e

V - adisponibilidade orgamentaria do 6rgédo ou entidade contratante.

§ 3° A decisdo sobre o pedido de repactuagdo deve ser feita no prazo maximo
de sessenta dias, contados a partir da solicitacdo e da entrega dos
comprovantes de variacdo dos custos.

§ 4° As repactuagdes, como espécie de reajuste, serdo formalizadas por meio
de apostilamento, exceto quando coincidirem com a prorrogagdo contratual,
em que deverao ser formalizadas por aditamento.
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§ 50 O prazo referido no § 3° deste artigo ficara suspenso enquanto a contratada
ndo cumprir os atos ou apresentar a documentacgéo solicitada pela contratante
para a comprovagao da variagdo dos custos.

§ 6° O 6rgao ou entidade contratante podera realizar diligéncias para conferir a
variacao de custos alegada pela contratada.

§ 7° As repactuagdes a que o contratado fizer jus e que nao forem solicitadas
durante a vigéncia do contrato serao objeto de preclusdo com a assinatura da
prorrogacao contratual ou com o encerramento do contrato.

Art. 58. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuagoes terdo suas
vigéncias iniciadas da seguinte forma:

| - a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuagao, como
regra geral;

Il - em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da
contagem de periodicidade e para concessao das préximas repactuagcodes
futuras; ou

lll - em data anterior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando a
repactuagao envolver revisdo do custo de mao de obra em que o préprio fato
gerador, na forma de Acordo, Convengéao ou Dissidio Coletivo de Trabalho,
contemplar data de vigéncia retroativa, podendo esta ser considerada para
efeito de compensacgdo do pagamento devido, assim como para a contagem da
anualidade em repactuagdes futuras.

Paragrafo unico. Os efeitos financeiros da repactuacdo deverdo ocorrer
exclusivamente para os itens que a motivaram e apenas em relagdo a diferenga
porventura existente.

Art. 59. As repactuacdes nédo interferem no direito das partes de solicitar, a
qualgquer momento, a manutengéo do equilibrio econémico dos contratos com
base no disposto no art. 65 da Lei n°® 8.666, de 1993.

33. Pois bem, feitas essas consideragdes, cumpre analisar os pressupostos
fixados nos citados diplomas normativos para a concessao da repactuacio de pregos
nos contratos administrativos:

e houver previsdo no edital e/ou no contrato;

e tratar-se de servigos continuos;

e for observado o interregno minimo de 1 (um) ano;

e houver demonstracao analitica da variagcao dos componentes dos custos
do contrato;

e ndo tenha havido a preclusao do direito

34. No quetange aorequisito temporal, € importante estabelecer a diferenca
entre os trés tipos de insumos: os ligados a mao de obra, os ligados a variagcdo do
mercado e os ligados as tarifas publicas.

35. Em relagcdo aos dois primeiros, ha uma grande diferenca no marco
temporal para a contagem de prazo de um ano, consoante disciplinado na Orientagéao
Normativa/AGU n° 25, de 01 de abril de 2009:
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ORIENTAGCAO NORMATIVA AGU N° 25/2009

NO CONTRATO DE SERVIGO CONTINUADO COM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE
MAO DE OBRA, O INTERREGNO DE UM ANO PARA QUE SE AUTORIZE A
REPACTUAGAO DEVERA SER CONTADO DA DATA DO ORGAMENTO A QUE A
PROPOSTA SE REFERIR, ASSIM ENTENDIDO O ACORDO, CONVENGCAO OU
DISSIDIO COLETIVO DE TRABALHO, PARA OS CUSTOS DECORRENTES DE MAO
DE OBRA, E DA DATA LIMITE PARA A APRESENTAGAO DA PROPOSTA EM
RELACAO AOS DEMAIS INSUMOS.

36. Assim, acerca dos insumos ligados a variagdo do mercado, o marco
temporal para a contagem do prazo de um ano é a data limite da proposta conforme
disposto no art. 55, inciso |, da IN SEGES/MPDG n° 05, de 26 de maio de 2017 com
alteracgdes que lhe foram feitas pela IN SEGES/MPDG n® 07, de 20 de setembro de 2018.

37. Ja referente aos custos de mao de obra, a orientagao é de que o marco
temporalrefere-se a dataem que passaram avigorar os efeitos financeiros da convencgao
coletiva de trabalho ou instrumento equivalente, ou seja, a Orientacdo Normativa n° 25,
ao preconizar o interregno minimo de 1 (um) ano para que se autorize a repactuacao,
este devera ser contado da data do orgamento a que a proposta se referir, entende-se
como proposta o acordo, convengao ou dissidio coletivo de trabalho, quando os custos
decorrerem de méo de obra.

38. Necessario que se verifique previsao expressa sobre a repactuacgao dos
precos no contrato e/ou no edital. No caso em aprego, consta esta previsao na Clausula
VIl do Contrato n® 1428/2022, vejamos:

CLAUSULA VII - DO REAJUSTE/REPACTUACAO E DO REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO

5.1 Com vistas a manutencéo do equilibrio — financeiro do contrato, podera ser
promovida revisdo do prego contratual, desde que eventuais solicitagdes nesse
sentido estejam acompanhadas de comprovagdo da superveniéncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, configurando alea
econdmica extraordinaria e extracontratual, bem como de demonstragéo
analitica de seu impacto nos custos do contrato, nos termos do disposto no
artigo 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei n® 8.666/93, nas condigbes a seguir:

5.2 O contrato somente sera reajustado para fins de atualizagdo monetaria a
pedido do Contratado, apds 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias da
contratagéo. O indice inflacionario utilizado deve ser oficial ou que reflitam a
variagéo de custos, e deve ser diretamente relacionado ao objeto do contrato
(Lei 8.666/93 c/c Lei 10.192/2001);

5.3 A repactuagao de pregos, quando solicitada pelo Contratado, devera
acompanhar Planilha de Custo e formagéao de Pregos, bem como documentos
comprobatérios do aumento dos custos do contrato e sera analisada pela
Secretaria Municipal de Administracao e pelo Prefeito Municipal para posterior
decisao de deferimento ou nao;

5.4 Arepactuacéao devera ser precedida de calculo e demonstragéo analitica do
aumento ou reducdo dos custos, de acordo com a vigente planilha de
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composicdo de custos e formacédo de pregcos, devendo ser observada a
adequacgéo dos pregos de mercado.

39. Destaca-se que a repactuagcao do contrato administrativo, € uma
modalidade especial de reajustamento de contrato, aplicavel aos contratos continuos,
que se destina arecuperar os valores contratados da defasagem provocada pelainflagdo
e se vincula ndo a um indice especifico, mas a variagao dos custos do contrato. Logo, o
instituto da repactuagao nao se confunde com o reequilibrio econémico-financeiro do
contrato decorrente da alea econdmica extraordindria e extracontratual.

40. Neste sentido, a figura da repactuacdo embora seja tratada com uma
espécie do género reajuste, difere deste em relacao ao critério utilizado, pois o reajuste
vincula-se a recomposicao por meio de um indice estabelecido contratualmente, ja na
repactuacao arecomposicao do equilibrio do contrato ocorre por meio de demonstragao
analitica da variagdo dos componentes dos custos que integram o contrato ou quando
houver acordo, convencdo ou dissidio coletivo de trabalho, tomando-se como
pardmetro a proposta do contratado.

41. Com efeito, a repactuacao decorrente dos impactos advindos dos
Acordos ou Convengdes Coletivas de Trabalho — CCT, sao pactuadas periodicamente
pelos sindicatos e registradas no Ministério da Economia/Secretaria de Trabalho. Umas
das hipoteses mais frequentes de repactuacdo tem por motivagcdo as alteracoes
salariais da categoria profissional que realiza o objeto do contrato em razdo dessas
Convencgoes, Acordos e Dissidios Coletivos de Trabalho.

42. A guestdo em comento contempla tais hipdteses, sendo certo que,
acerca destes acordos normativos, define a Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT),
em seu art. 611, que:

Art. 611 - Convencéao Coletiva de Trabalho é o acordo de carater normativo, pelo
qual dois ou mais Sindicatos representativos de categorias econdémicas e
profissionais estipulam condi¢gdes de trabalho aplicaveis, no dmbito das
respectivas representagdes, as relagdes individuais de trabalho.

43. Além disso, o art. 622, preceitua:

Os empregados e as empresas que celebrarem contratos individuais de
trabalho, estabelecendo condi¢cdes contrarias ao que tiver sido ajustado em
Convencgao ou Acordo que lhes for aplicavel, serdo passiveis da multa neles
fixada.

44, Assim, conclui-se que nas relagdes de trabalho, empregado e
empregador estdo totalmente vinculados as Convencgbes e Acordos Coletivos de
Trabalho, figurando como obrigatério o seu cumprimento. Nesta esteira, nas relagcoes

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
Rua do Contorno, 1212 - Centro — CEP.: 68628-970 — Tel.: (091) 3729-8037 - 3729-8038 — 37298003
CNPJ.: 05.193.057/0001-78 — Paragominas-PA
www.paragominas.pa.gov.br

11|Padgina



By 1
GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

contratuais administrativas, ndo pode a Administragcao Publica desconsiderar os efeitos
financeiros decorrentes destes acordos, ja que suas disposicoes repercutem
sobremaneira na equagao econdmico-financeira dos contratos

45. Segundo o Acdordao n° 1828/2008-TCU-Plenario, do Tribunal de Contas
da Uniao, os efeitos financeiros decorrentes da repactuacédo deveriamincidir a partir das
majoracoes salariais da categoria profissional, podendo ser exercido o direito apés
observado o interregno minimo de 1 (um) ano da data de homologacéo da convengao ou
acordo coletivo que fixar o novo salario normativo da categoria profissional abrangida
pelo contrato administrativo a ser repactuado.

46. Portanto, constata-se que a repactuacdo tem como objetivo uUnico e
exclusivo, o de restabelecer o equilibrio econémico-financeiro existente antes do
advento da CCT, importante destacar que deve a empresa apresentar o acordo
devidamente homologado no Ministério do Trabalho (cabendo a Administragao verificar
se a CCT apresentada corresponde ao que foi homologado no Ministério do Trabalho.

47. Por consequéncia, a solicitagao de repactuagao deve passar por uma
rigorosa analise contabil para averiguar a viabilidade da repactuacéao, e a verificacao se
os valores apresentados nas planilhas da empresa, estado de acordo com a Convencgao
Coletiva.

48. Necessario se faz mencionar aqui, que a Orientagcao Normativa AGU n°®
63, de 29 de maio de 2020, que dispde o seguinte sobre a planilha de custos e formacéao
de precos e os beneficios constantes no acordo ou convengao coletiva:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 63/2020

E indevida a inclusdo, nas planilhas de custos e formacdo de precos, de
beneficios estabelecidos em acordo ou convengéao coletiva de trabalho que
onerem exclusivamente a Administragao Publica tomadora de servigo.

49. Esclarecidos tais aspectos e presentes os pressupostos delineados
acima, paratratar da alteracao dos valores, ha de se demonstrar a variagao analitica dos
componentes dos custos, devidamente justificada, conforme dispoe o §2° do art. 12 do
Decreto 9.507, de 2018, e o art. 57, da IN n°® 05, de 2017, ambos ja mencionados.

50. Por fim, com estes ensinamentos, podemos delinear alguns pontos
essenciais para que seja possivel a repactuacao solicitada, sao eles:

a) que seja juntada, além da planilha de custos, a Convencéao Coletiva, de
forma a demonstrar a variacdo dos custos apresentados pela Contratada, com
manifestacao técnica do Setor Competente quanto a esta variacao;

b) né&o basta a juntada aos autos do processo da Convencéo Coletiva e das
planilhas com a demonstracédo da variagdo dos custos apresentadas pela Contratada.
Impende ao setor técnico competente do dOrgao assistido, proceder sua andlise,
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verificando, primeiramente, o enquadramento sindical, ou seja, se a Convencéo Coletiva
utilizada para justificar a variagcdo dos custos referente a mao de obra, de fato, abrange a
categoria de trabalhadores envolvidos na contratagdo, e também se foi a mesma
adotada para a cotacdo dos custos por ocasido da apresentacdo das propostas na
licitacdo. Como esta é uma atribuicdo que envolve conhecimentos técnicos especificos
que escapam do &mbito de competéncia desta Assessoria Juridica, ndo ha manifestacao
deste 6rgdo sobre este assunto.

c) ¢é vedada a inclusdo, por ocasido da repactuacao, de beneficios nao
previstos na proposta inicial, excetos quando se tornarem obrigatdrios por forca de
instrumento legal, Acordo, Convencédo ou Dissidio Coletivo de Trabalho, conforme art.
57,819 da IN 5/2017);

d) verificou-se nos autos, que a ultima repactuacao ocorreu por meio do 2°
Termo Aditivo ao contrato, neste caso o prazo de um ano deve ser contado a partir do fato
gerador que deu ensejo a ultima repactuagédo, nos termos do art. 56 da IN SEGES/MPDG
n®05/2017 ja mencionado anteriormente.

e) devera ser juntada aos autos a disponibilidade orcamentéaria, tendo em
vista ser uma imposicao legal;

51. Quanto a minuta de termo de aditamento, a partir do que determinam
os artigos 38, paragrafo unico, 54 e 55 da Lei n. 8.666/93, devem conter clausulas
minimas necessarias a sua compreensio, devendo-se observar o seguinte:

® Recomenda-se na Clausula Il — DA JUSTIFICATIVA, a inclusdo de uma
justificativa razoavel referente a repactuagéao.

® Recomenda-se que Seja anexado aos autos demonstracdo de
vantajosidade com a comprovacido de que a prorrogagcdo € vantajosa técnica e
economicamente para a Administracao.

4- CONCLUSAO:

Deste modo, com base nos motivos e fundamentos acima expostos quanto
as razdes que ensejaram o pleito, esta Assessoria Juridica opina pela POSSIBILIDADE
COM RESSALVAS da formulagcao do presente termo aditivo de prorrogacao de prazo e
de repactuacao, bem como, pela LEGALIDADE da minuta, desde que conste
autorizacdo, demonstracdo e comprovacdo de vantajosidade e desde que sejam
observadas as consideracbes erecomendacbes elencadas e destacadas acima,
considerando, ainda, as disposicées legais expressas consignadas nos dispositivos
supratranscritos, e dentro do que preceitua os consagrados principios da razoabilidade,
eficiéncia e interesse publico.

Atente-se, que nho momento da celebracdo/ato de assinatura do presente Termo
Aditivo, a autoridade competente se certifique que 0s autos estejam instruidos com os
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todos os documentos de habilitacdo juridica, bem como, as certidées de regularidade
fiscal e trabalhista devidamente regularizadas e atualizadas.

Por fim, insta consignar, que nao cabe a esta Assessoria Juridica adentrar ao
caratertécnico, econdmico, discricionario, tampouco a conveniéncia e oportunidade do
ato administrativo. Todavia, vale ressaltar, que a presente manifestacao juridica tem o
escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o
exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem
celebrados e publicados.

E o parecer, S.M.J.

Paragominas (PA), 02 de agosto de 2024.
DANIELA  Assinado de

forma digital por

PANTOJA  paniELA
ARAUJO:51 PANTOJA

ARAUJO:510437
043793291 93291

Daniela Pantoja Araujo
Assistente Juridico do Municipio
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