ESTADO DO PARA B a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

:. " CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

PROCESSO SEI N° 050505211.000067/2024-22-PMM.

MODALIDADE: Pregéo Eletronico (SRP) n° 90079/2024-CEL/DGLC/SEPLAN.

TIPO: Menor Preco.

OBJETO: Registro de pregos para eventual aquisicdo de material para pavimentagdo em concreto
armado no municipio de Maraba/PA.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Viagdo e Obras Publicas - SEVOP.

RECURSO: Erério Municipal.

PARECER N° 671/2024-DIVAN/CONGEM

1. INTRODUGAO

Vieram os autos para analise do procedimento licitatdrio constante no Processo n°
050505211.000067/2024-22-PMM, na modalidade Pregdo Eletronico (SRP) n° 90079/2024-
CEL/DGLC/SEPLAN, do tipo Menor Prego Global, requisitado pela Secretaria Municipal de Viagao e
Obras Publicas - SEVOP, cujo objeto ¢é a aquisi¢do de material para pavimentagdo em concreto armado
no municipio de Marabé/PA, sendo instruido pela secretaria requisitante e pela Coordenagao Especial
de Licitagao vinculada a Diretoria de Governanga de Licitagdes e Contratos (CEL/DGLC/PMM), conforme
especificagdes técnicas constantes no edital, seus anexos e demais documentos de planejamento.

Desta forma, o presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando
se os procedimentos que precederam a realizagdo do pregao foram dotados de legitimidade, respeitando
0s principios da administracdo publica.

Além disso, visa avaliar a proposta vencedora e sua conformidade com os preceitos da Lei n°
14.133/2021, do Edital e dispositivos juridicos pertinentes, com énfase nos parametros fiscal e trabalhista
e demonstragbes contabeis, para comprovagdo da regularidade e exequibilidade de uma futura
contratacao.

O processo se apresenta na forma virtual, devidamente registrado no Sistema Eletrénico de
Informagdes (SEI), contendo ao tempo desta analise 05 (cinco) volumes.

Passemos a analise.
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2. DA FASE PREPARATORIA

Preceitua o artigo 18 da Lei n ° 14.133/2021 que a fase preparatdria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagao.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n° 050505211.000067/2024-
22-PMM, constatamos que foram atendidas as exigéncias legais pertinentes, sendo possivel atestar que
0 processo foi devidamente autuado e instruido com a documentagao necesséria para tal etapa do

metaprocesso de contratagdo publica, conforme exposto a seguir.

2.1 Das Justificativas, Autorizagoes, Designagoes de Servidores e Termos de Compromisso

Inicialmente, depreende-se dos autos que a necessidade da contratagdo foi sinalizada pelo
setor de Engenharia da Secretaria Municipal de Viagdo e Obras Publicas (SEVOP), por meio do
Documento de Formalizagao de Demanda (SEI n® 0093510, vol. 1), o qual informa que a “[...] aquisi¢do
do material se faz indispensavel tendo em vista a necessidade dos produtos de concreto para pavimentar
ou recapear ruas e avenidas deste municipio de Maraba’.

Desta feita, de posse da demanda, a Secretéaria Municipal de Viagao e Obras Publicas, Sra.
Ana Betania Silva Moreira, autorizou a instrugao do processo preliminar de estudo da contratagéo (SEI
n° 0094068, vol. I). Por conseguinte, observa-se a instituicdo da equipe de planejamento da contratagao,
composta pela Sra. Carolina Marinho Santana, Sr. José Ari de Lima Filho, Sr. Deivid Ladislau de Alencar
e Sr. Luan Silva Athan (SEI n°® 0094114, vol. I).

A autoridade competente ordenadora de despesas exarou Certiddo de Atendimento ao
Principio da Segregacdo das Fungdes (SEI n® 0094126, vol. 1), informando que o procedimento seria
conduzido atentando para separagao de fungbes de autorizagdo, aprovagao, execugao e controle sobre
os atos de gestao publica, nos termos do art. 5°, da Lei n® 14.133/2021 e art. 22, do Decreto Municipal
n° 383/2023.

Instrui o processo o0 ato de designagao de Gestor de Contrato, assinado e dado ciéncia pelo
servidor Sr. Bruno Cunha Castanheira (SEI n° 0094132, vol. ), assim como a Designagéao dos Fiscais do
Contrato (SEI n° 0094146, vol. I). Em seguida, consta o Termo de Compromisso e Responsabilidade dos
Fiscais de Contrato, subscritos pela servidora Sra. Nelissia Moura Santos (fiscal administrativo) e Sr.
José Ari de Lima Filho (fiscal técnico e administrativo), onde comprometem-se pelo acompanhamento da
execucao do objeto em analise (SEI n° 0094402, vol. I).
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Foi juntada a Justificativa Técnica (SEI n°® 0097252, vol. 1), emitida pelo Eng.° José Ari de Lima
Filho na qual o servidor ressalta que “[...] visando trazer beneficios a populagdo em diversos locais que
Se encontram sem pavimentagdo e que necessitam dessa melhoria, para garantir uma melhor
trafegabilidade de veiculos e maior sequranga para todos, proporcionando qualidade de vida para as
pessoas”.

Observa-se a juntada de justificativa para a dispensa de divulgacao da inten¢do de registro de
precos (SEI n® 0093828, vol. 1), consubstanciada no art. 76, § 1° do Decreto n° 383/2023, informando

que a entidade (SEVOP) sera a unica contratante do objeto especifico.

2.2 DaDocumentagao Técnica

Em atendimento ao art. 72, | da Lei n® 14.133/2021, a requisitante elaborou Analise de Riscos
ao sucesso da contratagao (SEI n° 0093525, vol. 1), identificando riscos, respectivas probabilidades de
ocorréncia e graus do impacto, além de consequéncias caso ocorram (danos), a partir de onde definiu-
se as possiveis agdes preventivas para evitar os episodios, bem como as agbes de contingéncia se

concretizados, com designagao dos agentes/setores responsaveis. Contudo, ndo converteu 0s eventos

identificados no Mapa gue pode estabelecer as prioridades de monitoramento, o que seria uma boa

pratica para o melhor gerenciamento de riscos, cabendo-nos orientar a atencdo em planejamentos

vindouros.

Ainda em consonancia ao dispositivo supracitado, contempla os autos o Estudo Técnico
Preliminar! (SEI n® 0093555, vol. 1), o qual evidencia o problema, sua melhor solugdo e contém a
descri¢do das condigdes minimas para a contratagdo como a descri¢do da necessidade, a previsdo no
Plano de Contratag6es Anual, levantamento de mercado, estimativa do valor, descri¢éo da solugdo como
um todo, a opgéo pelo parcelamento e os resultados pretendidos, culminando na declaragdo de
viabilidade da contratacdo, observadas as demais obrigagdes preconizadas no art. 18, §2° da Lei n°
14.133/2021. Importante destacar que o ETP justifica em seu item 9 o0 ndo parcelamento do objeto, ao
argumento de que “[...] € imprescindivel a sequéncia dos servigos que Séo interdependentes, ndo
podendo ser fracionados, pois ndo é economicamente viavel e nem interessante ao fornecedor escolher
um item do material disposto ”. Assim, concluiu que ao agrupar os itens a serem adquiridos, minimizam-
Se 0s riscos operacionais relacionados a execugao se 0 objeto fosse adjudicado por item, uma vez que
tal medida poderia incorrer em interrupgdes no trabalho de campo se houvessem mdltiplos fornecedores.
Ademais, a aglomeracgao dos itens visa evitar a perda da economia de escala.

" Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagéo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor
solug&o ao problema a ser resolvido e que, na hipétese de conclusdo pela viabilidade da contratagdo, fundamenta o termo de referéncia.
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No caso em tela, foram coletados precos de 6rgdos oficiais competentes de consagrada
aplicagédo no @mbito da construgéo civil, tais como: a tabela SINAPI (aferida pela Caixa Econdmica
Federal e que tem seus dados tratados pelo IBGE) e elementos do Sistema de Custos Referenciais de
Obras - SICRO, além de precificagéo feita pela Composi¢ao do Pre¢o Unitario — CPU para itens ndo
mensurados pelos 6rgéos citados.

Além disso, foi providenciada a juntada aos autos de Mapas de Cotagéo para obtengao de perfil
“U” (SEI'n° 0094498, vol. Il), formulados mediante cotejo dos pregos orcados junto a 03 (trés) empresas
atuantes no referido ramo e consulta a ferramenta on-line Banco de Pregos (SEI n° 0094679, vol. Il).

Os dados amealhados foram postados na Planilha Orgamentaria (SEI n® 0094498, vol. Il), a
partir da qual foi elaborada a planilha de especificagéo do objeto e relacdo de itens Anexa ao edital (SEI
n° 0100991, vol. Il), indicando o item, seu prego unitario, unidades, quantidades e valor total por item,
resultando no valor estimado do objeto do certame em R$ 4.391.856,38 (quatro milhdes, trezentos e
noventa e um mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e trinta e oito centavos). Impende-nos destacar que
0 objeto do Pregdo em tela é composto por 02 (dois) grupos que compreendem todos 0s insumos
necessarios a execugao de servigos de pavimentagdo pretendidos.

Nesta senda, a Secretaria Municipal de Viagao e Obras Publicas — SEVOP providenciou a
juntada de documentos essenciais, que subsidiam a analise adequada do pleito, fazendo constar no bojo
processual, Resumo do orgamento, Memoéria de Calculo, Quadro de resumo de trechos, Composicéo
Unitaria de Prego (SEI 0094498, vol. II).

Realizados os estudos iniciais para caracterizagao do objeto e sua viabilidade, as informagdes
para contratagdo foram consubstanciadas no Termo de Referéncia (SEI n°® 0096375, vol. Il), no qual
foram pormenorizadas clausulas necessarias a execugéo do certame e contratagéo do objeto, tais como
requisitos da contratagao, modelo de execugao do objeto, modelo de gestdo do contrato, obrigagdes do
contratante e contratada, critérios de medic¢do e pagamento, adequagéo or¢gamentaria, dentre outras.

Desta feita, avaliada a conveniéncia, oportunidade, vantajosidade e os critérios técnicos
identificados no planejamento, a efetivagdo do procedimento licitatorio foi autorizada pela Secretaria
Municipal de Obras, Sra. Ana Betania Silva Moreira (SEI n® 0095706, vol. Il).

Assim, conclusos os expedientes internos de planejamento no ambito da requisitante, consta
dos autos a solicitagdo de abertura de procedimento licitatorio a Diretoria de Governanca de Licitagdes
e Contratos — DGLC, por meio do Oficio n® 28/2024/SEVOP-ACI-ADM, subscrito pela Secretéria da pasta
(SEI'n° 000095715, val. Il), dispondo das informagdes necessarias para o inicio dos tramites processuais
para eventuais contratagoes.

Em regular andamento do metaprocesso de contratagao publica, consta dos autos o ato de
designacéo do Agente de Contratagéo/Pregoeiro e sua ciéncia para tal, sendo indicado o Sr. Georgeton
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Rodrigues de Morais (SEI n° 0099301, vol. Ill) a conduzir o procedimento de competicdo para sele¢éo
de melhores propostas e registro de pregos.

Constam dos autos copias dos documentos que comprovam as respectivas competéncias para
realizacao dos atos administrativos citados neste procedimento, sendo elas: das Leis n° 17.761/2017
(SEI n° 0094110, vol. ) e n° 17.767/2017 (SEI n® 0094111, vol. 1), que dispdem sobre a organizagdo da
estrutura administrativa do poder executivo municipal; da Portaria n® 1.343/2024-GP, que nomeia a Sra.
Ana Betania Moreira como Secretaria Municipal de Viagdo e Obras Publicas (SEI n°® 0094113, vol. 1), e
da Portaria n® 3.713/2023-GP, que designa os servidores para compor a Coordenagdo Especial de
Licitagdes vinculada a Diretoria de Governanga de Licitagdes e Contratos — CEL/DGLC (SEI n° 0096664,

vol. Il).

2.3 DaDotagao Orgamentaria

A intencéo do dispéndio com o objeto foi oficializada por meio da Solicitagédo de Despesa n°
20240830013 (SEI n® 0095571, vol. Il).

Verifica-se no bojo processual Declaragdes de Adequagéo Orgamentaria (SEI n°® 0095703, vol.
I1), subscrita pela titular da SEVOP, na condi¢&o de ordenadora de despesas da requisitante, onde afirma
que o objeto ora em analise ndo constituira dispéndio sem previsdo orgamentaria, estando em adequagéo
financeira com a Lei Or¢camentéria Anual (LOA), tendo compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e
com a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO).

Nesta continuidade, consta dos autos o Parecer Orgamentario n° 651/2024/SEPLAN -
DEORC/SEPLAN-PMM (SEI n° 0095602, vol. Il), referente ao exercicio financeiro de 2024, ratificando a

adequacao no or¢camento e indicando que as despesas correrao pelas seguintes rubricas:

131401.15 451.0001.2.083 — Manut. Infr. E Expans, Pavim., Drenagem, Saneam. Basico e
Qualificagdo de Vias Urbanas;

Elemento de Despesa:

3.3.90.30.00 — Material de Consumo.

Subelemento:

3.3.90.30.24 — Material p/ Manutengao de Bens Imdveis.

A analise de compatibilidade orgcamentéria restou prejudicada, uma vez que néo vislumbramos
nos autos o extrato das dotacGes para o exercicio financeiro de 2024 da SEVOP, cumprindo-nos orientar
a devida cautela por parte da requisitante, de modo que n&o extrapole a previséo orgamentaria
respectiva, a qual devera, contudo, ser ratificado quando da formalizagdo de contrato(s), para fins de
atendimento ao caput do art. 17 do Decreto Federal n® 11.462/2023 e do Decreto Municipal n® 405/2023.
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2.4 Da Analise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatoria e ao aspecto juridico e formal do
procedimento, sobretudo da minuta do edital e do Contrato (SEI n° 0095814, vol. 1), a Procuradoria Geral
do Municipio manifestou-se nos autos em 05/09/2024, por meio do Parecer n°® 361/2024-PROGEM (SEI
n® 0097690, vol. Il), atestando a legalidade dos atos praticados até o momento de sua analise e
posicionando-se favoravelmente ao prosseguimento do feito.

Contudo, recomendou que seja anexado ao procedimento a justificativa especifica de utilizacio

do Sistema de Registro de Preco e a utilizacdo do catalogo de materiais sustentaveis do ministério da

economia, que permite identificar itens de materiais sustentaveis que poderdo ser adquiridos em

substituicdo a itens similares.

Por conseguinte, verifica-se a juntada de Certidao de atendimento as recomendagbes da
PROGEM (SEI n° 0097776, vol. II).
Observadas, portanto, as disposi¢des contidas no art. 53 da Lei 14.133/2021.

2.5 Do Edital

O instrumento convocatério do Pregao Eletrénico (SRP) n° 90079/2024-CEL/DGLC/PMM e
seus anexos (SEI n° 0100991, vol. lll), se apresenta devidamente datado do dia 13/09/2024, assinado
digitalmente, em conformidade com o art. 12, inciso | da Lei n® 14.133/2021.

Dentre as informagdes pertinentes, destacamos que consta em tal instrumento a data de
abertura da sesséo publica para dia 30/09/2024, as 10h (horario local), via internet, no Portal de Compras

Governamentais do Governo Federal.

2.6 DaAplicagao da Lei Complementar n° 147/2014

O Edital do Pregdo em analise € composto por lote designado a ampla concorréncia de
empresas € lote de cota reservada para Microempresas/Empresas de Pequeno Porte (MES/EPPs).

Tal sistematica de designagédo de itens/lotes do objeto tem fito no atendimento da Lei
Complementar n® 123/2006, que permite o tratamento diferenciado e simplificado para as Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte, bem como das alteragdes feitas pela Lei Complementar n® 147/2014,
que estabelece a destinagdo de exclusividade de participagdo as ME/EPP quando o valor do item de
contratacdo pretendida nao exceder a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) - conforme preconiza o seu artigo
48, inciso |, além da reserva de cota de até 25% (vinte e cinco inteiros por cento) para concorréncia

exclusiva de tais portes empresarial nos bens de natureza divisivel cujos valores ultrapassem o teto
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determinado - tal como disposto no inciso Il do referido artigo.

In casu, conforme se depreende do Anexo Il do edital, verifica-se que houve reserva de cota
de até 25% (vinte e cinco inteiros por cento) - portanto, dentro da margem estabelecida - dos quantitativos
individuais de bens de natureza divisivel, passivos de tal e que formam o grupo do objeto, cujo valor total
ultrapassou o teto citado, sendo a cota destinada a concorréncia particular de empresas dos citados
portes, dando origem aos lotes vinculados 01/02, de modo que os itens que os compdem sao

‘espelhados” (idénticos) em correspondéncia, em observancia ao inciso Il supracitado.

3. DAFASE EXTERNA

Essa fase € assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatério
deixa o0 ambito interno da Administragéo e passa a provocar efeitos no meio social.

No que concerne a fase externa do Pregao Eletronico (SRP) n° 90079/2024-
CEL/DGLC/PMM, observamos que foram atendidas as exigéncias preconizadas pela legislagéo
pertinente, uma vez que houve a devida publicidade de atos da fase interna e a divulgacéo do certame,
as empresas licitantes respeitaram os prazos estipulados pelo edital e a Sesséo do Pregéo ocorreu

dentro da normalidade desejada, de acordo com os topicos explanados a seguir.

3.1 Da Divulgagao do Certame (Publicidade)

A fase externa da licitagdo inicia-se com a publicacdo do instrumento convocatorio para
conhecimento as possiveis empresas interessadas, concedendo-as tempo habil para confecgdo de
propostas e reunido das condi¢oes de participagdo na disputa.

A Administragdo providenciou a divulgacdo do certame por meios oficiais, conforme se

comprova pelas publica¢des a seguir relacionadas na Tabela 1:

) DATADA | DATA ANUNCIADA OBSERVAGOES
ORI PRS0 PUBLICAGAO | PARAOCERTAME | Todas as publicagdes no Vol. i
Diério Oficial da Unido - DOU n° 178 |  13/09/2024 30/00/2024 Aviso de Licitagdo (SEI e 0105126)
Diario Oficial do Estado do Para . S
T 0 Estado 13/09/2024 30/00/2024 Aviso de Licitagdo (SEI r° 0105126)
Diario Oficial dos Municipios do | - 4/q/594 3010912024 Aviso de Licitago (SEI re 0105126)

Estado do Para - FAMEP n° 3584
Jornal Amazbnia 13/09/2024 30/09/2024 Aviso de Licitagdo (SEI n° 0105126)
Portal Nacional de Compras

H s A 0
Publicas - PNCP 13/09/2024 30/09/2024 Aviso de Licitagao (SEI n° 0105141)
Portal dos Jurisdicionados TCM/PA : 3010912024 Resumo de %fgjg)ao (SEIn®
et 3 0
Portal da Transparéncia PMM/PA : 30109/2024 Resumo %91 %fgjg)ao (SEIn

Tabela 1 - Lista de publicagdes do aviso de licitagdo do Pregéo Eletronico (SRP) n° 90079/2024-CEL/DGLC/PMM.
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Verificamos que a data da efetiva publicizagao do certame satisfez ao prazo de 08 (oito) dias
uteis de intervalo minimo entre a data de disponibilizagéo do edital no PNCP e a data designada para a
realizacao da sessao de abertura do certame e de propostas, em conformidade as disposi¢des contidas

no caput do art. 55, inciso |l, alinea a, da Lei n°® 14.133/2021.

3.2 Da Sessao do Pregao Eletronico — Abertura, Analise da Proposta Comercial e Habilitagao
conforme Notas Técnicas

Conforme Termo de Julgamento (SEI n° 0136139, 0136143, vol. IV), em 30/09/2024, as 10h,
iniciou-se o ato publico on-line com a participa¢do das empresas interessadas na licitagao para o registro
de pregos para eventual aquisicdo de material para pavimentagdo em concreto armado no municipio de
Marabé/PA.

Depreende-se do documento Relatério de Declaragdes (SEIn° 0136132, vol. IV), que 05 (cinco)
empresas participaram do certame.

A abertura se deu com a divulgagéo das propostas comerciais previamente apresentadas pelas
interessadas no sistema eletrénico de licitagdes publicas (Compras Governamentais), as quais foram
submetidas a classificagdo. Ato continuo, deu-se inicio a fase competitiva (de lances) e de negociacdo
com o pregoeiro, sendo posteriormente julgadas as propostas e verificados os documentos de habilitagéo
das empresas que ofereceram os menores pregos para cada lote licitado.

Em continuidade da sesséo, foi mencionada a analise técnica das propostas, com emissao da
Nota Técnica n° 76/2024/SEVOP (SEI n° 0122818, vol. IV), assim como da Equalizagao das Propostas
da empresa FGS CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA (SEI n° 0122426, vol. Ill) e da empresa
CONSTRUTORA VLM LTDA (SEI n° 0122492), além da analise técnica dos documentos de habilitacdo
destinados a comprovagéo da capacidade operacional, conforme Nota Técnica n® 83/2024/SEVOP (SEI

n® 0127948, vol. IV), realizadas pelo Eng.° Civil Sr. Rafael de Jesus Froz Silva, que recomendou a
aprovacdo no tocante a parte técnica das propostas e qualificagdo técnica das licitantes conforme as
especificagcbes contidas no edital. Para mais, informou que as demais providéncias, analises e
conclusdes ficariam a cargo da Coordenacao de Licitagao.

Assim, deu-se prosseguimento com a anélise dos documentos de habilitagdo sendo declaradas
HABILITADAS e VENCEDORAS as empresas FGS CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, para o

Grupo 01, com o valor equalizado de R$ 3.113.168,18 (trés milhdes, cento e treze mil, cento e sessenta

e oito reais e dezoito centavos), e a empresa CONSTRUTORA VLM LTDA, para o Grupo 02, com o
valor equalizado de R$ 1.064.572,46 (um milh&o, sessenta e quatro mil, quinhentos e setenta e dois reais

e quarenta e seis centavos).
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Destaca-se o fato de que a concorrente CONCRETA ENGENHARIA LTDA manifestou intengéo

de recurso da fase de habilitagdo (SEI n® 013139, vol. IV), ndo havendo registro de apresentagao das

raz0es recursais nos autos.

4. DAS PROPOSTAS VENCEDORAS

Da andlise das propostas vencedoras, muito embora a licitagdo se dé na forma “Menor Prego
Por Lote”, este Controle Interno fez a verificagdo item a item e constatou-se que os valores individuais
arrematados dos itens que compde 0s grupos sdo no maximo iguais ou inferiores aos valores unitarios
estimados, de modo que os pregos Globallitens foram aceitos conforme resumo nas Tabelas 2 e 3
adiante.

O referido rol contém os Lotes do Preg&o Eletronico em tela e seus itens de forma sequencial,
suas descri¢bes, as unidades e quantidades, os valores totais (estimados e arrematados) e o percentual
de redugéo em relagéo aos valores estimados. Impende-nos informar que a descricdo pormenorizada

dos itens se encontra no Edital e no Termo de Referéncia.

Valor Valor
£ » S| £ | Unitario | Unitario | ValorTotal | ValorTotal | o,
(] Descrigao c ] A Estimado | Arrematado |
= > S Estimado | Arrematado (RS) RS) (%)
(R$) (R$)
Lote 01 — para ampla participagao de empresas - vinculado ao lote 02
1.1 | Concreto usinado bombeavel | m? 3.150 809,69 766,17 2.550.523,50 | 2.413.435,50 | 5,37
12 | Lona plastica-E =200 micra | m? | 26250 | 1,80 1,70 4725000 | 44.62500 | 556
13 | Teladeacosoldada | .| 95050 | 4434 1349 | 376.42500 | 35411250 | 593
nervurada
14 | Aramelisorecozidoemaco- |\ | 34 | 4p47 11,44 479498 | 4507,36 | 6,00
carbono
15 | Crexalibriicanteabasede o | 45504 | 54,95 5165 | 862385 | 810595 | 6,01
16 | Perfil"U"127x50mm | m | 12723 | 39,58 3720 | 50357,63 | 47.32956 | 601
17 | Selanteelasticoabasede |\ | 99105 | g5ggg 5517 | 1357206 | 12.758,06 | 6,00
poliuretano e asfalto
18 | Disco de corte diamantado %” 24 54485 | 51190 | 1307640 | 12.285,60 | 6,05
19 ACO CA25, 16mm | kg | 13.73258 | 9,57 9,00 | 13142079 | 123.593.22 | 5,96
110 | Ativo de cura para concreto | kg | 5250 | 17,95 16,87 | 9423750 | 88.567,50 | 6,02
111|  Corddode poliefleno | m | 2919 | 025 0,24 729,75 700,56 | 4,00
142 | Desmoldante paraformas |\ | 46549 | 9094 19,03 334749 | 344737 | 598
metalicas
TOTAL 3.294.358,05 | 3.113.168,18 | 5,50

Tabela 2 - Detalhamento dos valores arrematados por item no Lote 01, arrematante: FGS CONSTRUTORA E SERVICOS

LTDA.
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Valor Valor
£ - = k= Unitario Unitario Valqr ezl VEET ] Red
(] Descrigao c ] . Estimado | Arrematado | ,
= > & | Estimado | Arrematado (RS) R$) (%)
(R$) (R$)
Lote 02 - cota reservada ME/EPP - vinculado ao lote 01
1.1 | Concreto usinado bombeavel | m® | 1.050 809,69 785,53 850.174,50 | 824.806,50 | 2,98
1.2 | Lona plastica - E =200 micra | m? | 8.750 1,80 1,74 15.750,00 15.225,00 | 3,33
1.3 | Tela de ago soldada nervurada | m? | 8.750 14,34 13,91 125.475,00 | 121.712,50 | 3,00
14 | Aramelisorecozidoemago- | o | 434 | 4947 11,79 150427 | 154449 | 312
carbono
15 | Craxa '“b”ﬁﬁ‘;gte abasede | (o | 5 | 5405 53,29 285740 | 2771,08 | 3,02
1.6 Perfil "U" 127 x 50mm m | 423 39,58 38,38 16.742,34 16.234,74 | 3,03
17 | Selanteelasticoabasede | | 77 | g9 56,93 451913 | 438361 | 300
poliuretano e asfalto
1.8 Disco de corte diamantado | Unid.| 7 544,85 528,94 3.813,95 3.702,58 2,92
1.9 ACO CA-25, 16mm kg | 4.577 9,57 9,27 43.801,89 42.428,79 | 313
1.10 | Ativo de cura para concreto kg | 1.750 17,95 17,40 31.412,50 30.450,00 | 3,06
1.11 Cordéo de polietileno m | 973 0,25 0,24 243,25 233,52 4,00
142 | Desmoldante paraformas |\ | g5 | 5904 19,63 111320 | 1.079,65 | 3,01
metalicas
TOTAL 1.097.497,43 | 1.064.572,46 | 3,00

Tabela 3 - Detalhamento dos valores arrematados por item no Lote 02, arrematante CONSTRUTORA VLM LTDA.

Apobs a obtengéo do resultado do Pregéo, o valor global do Registro de Pregos devera ser
de R$ 4.177.740,64 (quatro milhdes, cento e setenta e sete mil, setecentos e quarenta reais e sessenta
e quatro centavos). Tal montante representa uma diferenca de R$ 214.115,74 (duzentos e quatorze mil,
cento e quinze reais e setenta e quatro centavos) em relacdo ao estimado para o objeto (R$
4.391.856,38), o0 que corresponde a uma reducao de aproximadamente 4,88% (quatro inteiros e oitenta
e oito centésimos por cento) no valor global para os itens a terem pregos registrados e serem
eventualmente adquiridos, corroborando a vantajosidade do pregéo e, desta feita, o atendimento aos
principios da Administragao Publica, essencialmente os da economicidade e eficiéncia.

Consta da Tabela 4, a seguir, a localizagéo no bojo processual dos documentos de Habilitagéo,

Propostas Comerciais Readequadas, por ser esta uma regra editalicia especifica ao objeto:

Documentos de
Habilitagao

FGS CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA SEI n® 0127868, vol. IV

CONSTRUTORA VLM LTDA SEI n° 0127870, vol. IV
Tabela 4 - Localizag&o nos autos dos documentos de habilitagao e propostas.

Propostas Comerciais
Readequadas

SEI n® 0120731, vol. lll
SEI n® 0120742, vol. lll

Empresas

Vislumbramos nos autos Certiddo Negativa Correcional expedida para o0 CNPJ das empresas
e CPF dos seus socios administradores, atestando néo haver registros de penalidades vigentes para tal
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nos sistemas ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM. Ademais, em pesquisa ao Cadastro Municipal de
Empresas Punidas — CMEP2, ndo foram encontrados, no rol de penalizadas, impeditivos em desfavor de
qualquer das vencedoras (SEI n° 0136098, 0136111, vol. IV).

Por fim, oportunamente alertamos para que seja observado ao disposto na Clausula 11 -

Garantia de Execucdo, da minuta do contrato (SEI n° 0100991, vol. Ill), correspondente a 5% (cinco por

cento) do montante total do pacto, nos moldes do art. 96 da Lei n°® 14.133/2021.

41 DaRegularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovagdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista & pré-requisito para celebracdo de
contratos com a Administragao Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos.
Ademais, no caso em aprego, trata-se de exigéncia editalicia quanto & habilitagdo das licitantes,
consubstanciada no item 8.9 e 8.10.1, 8.10.2 do instrumento convocatorio ora em andlise (SEI n°
0100991, vol. lll).

Verificando nos autos a documentagdo pertinente a habilitagéo fiscal e trabalhista das
empresas vencedoras, temos por comprovada a regularidade de tais, constando ainda as respectivas
comprovagdes de autenticidade dos documentos apresentados (quando necessario), dispostas no bojo

processual conforme a Tabela 5, a seguir:

EMPRESAS

SICAF

DOCUMENTOS DE
REGULARIDADE

COMPROVAGOES DE
AUTENTICIDADE

FGS CONSTRUTORA E SERVICOS

SEI n® 0136119, vol. IV

SEI n® 0127968, vol. IV

SEI n® 0136098, vol. IV

CONSTRUTORA VLM LTDA

SEl n® 0136123, vol. IV

SEl n® 0127870, vol. IV

SElI n® 0136111, vol. IV

Tabela 5 - Localizac&o nos autos dos documentos de Regularidade Fiscal e Trabalhista e comprovagéo de autenticidade de
tais, das empresas vencedoras.

Ponderamos, entretanto, que algumas certiddes tiveram o seu prazo de validade expirado

durante o curso do processo em analise, ensejando a necessidade de atualizagdo em momento anterior

a qualquer contratacao.

4.2 Da Analise Contabil

No que tange a Qualificagdo Econdmico-financeira, seguem em anexo os Pareceres Contabeis

2 Resultado da conclusdo dos processos de responsabilizagdo administrativa instaurados pela Controladoria Geral do Municipio de Maraba
— CONGEM e conduzidos pela Comissao Permanente de Apuragdo — CPA, tornando pUblicas as penalidades imputadas para promover o
acompanhamento e o controle por todos os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica e também da sociedade. Disponivel em:
https://cmep.maraba.pa.gov.br/
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(SEI n° 0130797, fls. 1.390-1.393; SEI n° 0141163, fls. 1.564-1.567) oriundos de andlise nas
demonstragdes das empresas declaradas vencedoras do certame, conforme abaixo relacionados na
Tabela 6:

PARECER
EMPRESAS CNPJ DICONT/CONGEM
FGS CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA 21.058.147/0001-02 43212024
CONSTRUTORA VLM LTDA 09.269.899/0001-17 43312024

Tabela 6 - Pareceres Contabeis para cada empresa vencedora.

Os pareceres elencados atestam que os documentos representam adequadamente, em todos
0s aspectos relevantes, as posigdes patrimoniais e financeiras das empresas verificadas, referentes aos
Balancos e demonstracdes de resultados dos dois ultimos exercicios financeiros de cada licitante, de
acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Destarte, o Setor Contabil desta Controladoria ndo vé impedimento - inerente a sua analise,
para o prosseguimento do feito. E conclui afirmando que, em obediéncia a Constituicdo e a Lei n°
14.133/2021, todo processo decisdrio é de inteira responsabilidade dos representantes da Comisséo de

Licitacdo, atendendo aos principios da eficiéncia e probidade administrativa.

5. DA PUBLICAGAO

E de se ressaltar que a Lei n° 14.133/2021 vinculou a eficacia dos contratos administrativos &
divulgagéo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). Nessa conjuntura, atente-se para a
juntada, em momento oportuno, de comprovante da divulgagao e manutengéo do ato de contratagdo no
referido Portal governamental, em cumprimento ao disposto no art. 94 da Lei Geral de Licitagdes e
Contratos, observando-se o prazo de 20 dias Uteis apds assinatura do pacto (inciso ).

Ademais, qualquer instrumento acordado devera ser incluido no Portal da Transparéncia do
Municipio de Maraba, em alinho ao caput do art. 91 da lei supracitada e observancia aos principios
constitucionais da transparéncia, publicidade e da eficiéncia.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO PORTAL DOS JURISDICIONADOS DO TCM-PA

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Portal dos Jurisdicionados (Mural
de Licitagdes) do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM/PA, devem ser
observados os prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugdo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pela Instrugdo Normativa n°® 22/2021-TCM/PA.
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7. CONCLUSAO

Alertamos, como medida de cautela, quanto a importancia para que anteriormente a
formalizag&o de qualquer pacto contratual sejam ratificadas as condi¢des de regularidade denotadas no
topico 4.1 deste Parecer, nos termos do art. 91, §4° da Lei n® 14.133/2021, as quais devem ser mantidas,
concomitantemente com as demais condi¢des de habilitacdo, durante todo o curso da execugéo do
objeto, conforme o art.92, XVI do regramento supracitado.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucedem a analise desta Controladoria fica
acargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e alteragdes.

Ante ao exposto, dada a devida atencdo aos apontamentos inerentes a garantia de execucao

contratual e aos demais, de cunho essencialmente cautelares elou orientativos, feitos no curso desse

exame com fito no eficiente planejamento de futuras contratacdes e execucio do pacto a ser celebrado,

além de adocdo de boas praticas administrativas, ndo vislumbramos 6bice ao prosseguimento do
Processo n°® 050505211.000067/2024-22-PMM, na modalidade Pregao Eletronico (SRP) n°
90079/2024-CEL/DGLC/SEPLAN, devendo dar-se continuidade ao certame para fins de divulgagao do

resultado, homologagéo pela autoridade competente e formalizagdo do contrato quando conveniente a

Administracdo Municipal. Observe-se, para tanto, os prazos e disposicdes legais atinentes a matéria,
inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de publicagao de referidos atos na imprensa oficial e Portal
GEO-OBRAS do Tribunal de Contas dos Municipios - TCM-PA.

A apreciacéo e aprovacao da Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 30 de outubro de 2024.

Laiara Bezerra Ribeiro Adielson Rafael Oliveira Marinho
Analista de Controle Interno Diretor de Verificagao e Analise
Matricula n® 61.502 Portaria n® 222/2021-GP

De acordo.
A CEL/DGLC/PMM, para conhecimento e adogéo das providéncias subsequentes.

Assinado de forma

LIGIA MAIA digital por LIGIA
DE OLIVEIRA MAIA DE OLIVEIRA
MIRANDA:003250

MIRANDA:0 03270
Dados: 2024.10.30
0325003270 18:09:12 -03'00"
LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA

Controladora Geral do Municipio de Maraba/PA
Portaria n° 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUCAO N°
11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, gque analisou integralmente o
Processo n° 050505211.000067/2024-22-PMM, referente a Pregdo Eletrénico
(SRP) n° 90079/2024-CEL/DGLC/SEPLAN, tendo por objeto o registro de precos
para eventual aquisi¢do de material para pavimentacdo em concreto armado
no municipio de Marabd/PA, em que é requisitante a Secretaria Municipal
de Viagdo e Obras Publicas - SEVOP, com base nas regras insculpidas pela
Lei n° 14.133/2021 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que

declara, ainda, que o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacédo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para

a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades 1legais, nas fases de
habilitac¢do, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de

controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, nédo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcada.

Maraba/PA, 30 de outubro de 2024.
LIGIA MAIA Assinado de forma

DE digital por LIGIA
Responséavel pelo Controle Interno: MAIA DE OLIVEIRA
OLIVEIRA  MIRANDA:003250

03270
MIRANDA:0 Dad7os: 2024.10.30
0325003270 18:09:28 -03'00'

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio
Portaria n°® 1.842/2018-GP

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Maraba, Maraba/Paré - CEP 68.509-060
Pdagina 14 de 14



		2024-10-30T18:09:12-0300
	LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA:00325003270


		2024-10-30T18:09:28-0300
	LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA:00325003270




