PARECER JURIDICO - ARSEP
LEI N° 8.666/1993

OBJETO.: Inexigibilidade de licitagdo objetivando
contratacdo de empresa para PRESTAGAO DE
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS NA AREA DE NA AREA DE
COMUNICAGAO SOCIAL E INSTITUCIONAL, em
conformidade com seu Termo de Referéncia e
demais anexos.

| - RELATORIO

Em cumprimento ao que dispde o Art. 38, Inciso VI, da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagbes e Contratos da
Administracéo Publica), foi remetido a esta Assessoria Juridica para anélise e emisséo de parecer juridico
em processo licitatério na modalidade de INEXIGIBILIDADE, acompanhado dos seguintes documentos.

» Termo de Referéncia, contendo o objeto, a justificativa, o quantitativo/especificagbes
técnicas, valores/referenciais de mercado, local da entrega, os o¢rgdos
gerenciadores/participantes, estratégia de fornecimento e prazo de entrega,
acompanhamento e recebimento dos materiais, veracidade dos orgamentos, disposices
gerais/informagdes complementares, documentos de habilitagéo, justificativa quanto a
capacidade técnica, outras informagoes e demais anexos.

» Documentos diversos

Pela analise minuciosa dos arquivos encaminhados, depreende-se que a Autarquia Municipal almeja a
Inexigibilidade de Licitagdo, objetivando, em suma, a contratacdo de profissional capacitado para
realizagéo de servigos técnicos profissionais especializados na area de na area de comunicagao social e
institucional, tudo com objetivo de atender as continuas necessidades do agéncia reguladora no que
envolve o trabalho intelectual a ser exercido por profissional de notério saber na seara de comunicagéo
social nas respectivas areas de atuagéo.

Destarte o crescimento exponencial das demandas de comunicacéo institucional e externa da agéncia
reguladora, especialmente no que diz respeito a fornecer informagdes legais e contratuais aos usuarios,
parte vulneravel na prestagéo de servicos publicos, bem como esclarecer acerca de seus direitos e
obrigagées, assim como parametros de qualidade do servigo.

Ademais, a solicitacéo possui o condéo de atribuir qualidade aos servigos inerentes da Administragao
Publica e, por consequéncia, ao municipe de Barcarena, em observancia aos principios administrativos
da legalidade, moralidade, impessoalidade e publicidade.

Il - FUNDAMENTOS
i1 - DA LEGALIDADE E VIABILIDADE DA VIA ELEITA — INEXIGIBILIDADE DE LICITA AO -

_—

CONTRATACAO DE_ASSESSORIA DE _COMUNICACAO. COMPROVAGAO DOS REQUISISTOS
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LEGAIS AUTORIZADORES — PODER DE DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA -

PRECEDENTES JUDICIAIS.

Pelo estudo do Termo de Referéncia constante no procedimento, verifica-se que a Inexigibilidade eleita
pelos serventuarios publicos, a qual é regida pela Lei n° Lei 8.666/1993 (Lei Geral das Licitagbes e
Contratos da Administracao Publica).

Na legislagao supracitada identificamos que é facultado ao gestor publico a inexigibilidade de licitacdo
para contratacéo de Servicos Técnicos Profissionais Especializados, vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:

Il - para a contratacao de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo;

§ 1° Considera-se de notoria especializacao o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacéo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato.

Pela simples leitura dos dispositivos colacionados € possivel identificar a faculdade de contratacdo por
inexigibilidade por parte do ente publico, desde que presentes os requisitos expostos no paragrafo
primeiro da norma.

Com efeito, a doutrina majoritaria defende a inafastabilidade dos elementos de subjetividade que carreiam
a contratacdo a contratagao de assessoria especializada.

Sobre o tema, leciona o respeitavel Prof. Celso Antonio Bandeira de Melo, o qual ensina em sua obra
Curso de Direito Administrativo’:

(...) Todos estes servicos se singularizam por um estilo ou por uma orientacéo pessoal.
Note-se que a singularidade mencionada néo significa que outros ndo possam realizar
0 mesmo servico. Isto é, sdo singulares, embora ndo sejam necessariamente Unicos.

(...). (destaquei)

Detentor de peculiar sapiéncia, segue o jurista sustentando a singularidade da prestacdo do servigo
técnico:

(...) Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma atividade
cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria 8 sua moda, de acordo com os proprios
critérios, sensibilidade, juizos, interpretacées e conclusdes, parciais ou finais, e tais

IMELLO, C.A.B. de.,, CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO. 21° edigdo, Malheiros editores, 2006, Sdo Paulo
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fatores individualizadores repercutirdo necessariamente quanto & maior ou menor
satisfacdo do interesse publico. (...)?

Portanto, clarividente que a contratacdo de profissional especializado pela administracdo publica esta
consubstanciada em critérios subjetivos, muitas das vezes impossiveis de serem definidos a fim de
atender aos ditames do principio administrativo da publicidade, notadamente o critério da confianca e
especialidade do profissional contratado.

E cedico que os servigo de comunicacao social devem ser encarados como essenciais ao bom andamento
da Gestéo, proporcionando transparéncia nos atos praticados pela agéncia reguladora, notadamente em
razéo da comprovada peculiaridade do servico quando envolto da administragéo publica, seja em razéo
das exigéncias legais e das normas especificas.

No mesmo sentido o Tribunal de Contas da Unido sumulou entendimento sobre a inexigibilidade da
licitacao:

SUMULA TCU 252:

A inviabilidade de competicéo para a contratagdo de servigos técnicos, a que alude o
art. 25, inciso |l, da Lei 8.666/1993, decorre da presenca simultanea de trés requisitos:
servico técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza
singular do servico e notdria especializagéo do contratado.

Segue corroborando na mesma seara:

SUMULA N° 264/2011

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigcos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notéria especializacédo somente é cabivel quando se tratar de
servigo de natureza singular, capaz de exigir, na selecéo do executor de confianca, grau
de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacéo
inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993.

Néo obstante, a jurisprudéncia patria construiu entendimento consolidado acerca da contratagéo de
assessoria especializada, fundada, inclusive, pelo grau de confianca do gestor publico.

Denota-se que a esséncia da licitacdo é fomentar a concorréncia no afa de identificar o melhor preco,
entretanto, a participacdo em certames competitivos configura situacdo de provavel prejuizo a
administragdo publica, tendo em vista que o critério de menor preco ndo necessariamente ensejara a
contratagao do melhor profissional e ainda o que possa atender a caréncia da gestéo.

A discusséo pairou em todas nas Cortes Superiores do Pais, sendo arrematado sempre pela possibilidade
de inexigibilidade.

*MELLO, C.A.B. de,, CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO. 21¢ edi¢do, Malheiros editores, 2006, Sao Paulo (p. 526)

A \[__ +55 91 99166-8646 :?:J Avenida Francisco Vinogre, Q. 260, L. 7
Vila des Cobanes

- Barcarenc/PA

i ) www.arsepbarcarena.com.br Cep: 68445-012

(®) contato@ersepbarcaorena.com.br




Irrefutavel as consideragdes constantes no recente acordéo proferido, legitimando demasiadamente a
situacéo de contratacdo por inexigibilidade, tudo fartamente fundamentado, seja no Poder Discricionario
da Administragcéo Publica ou pelo principio da Separagdo dos Poderes.

A fim de que n&o sobejem duvidas, ainda envolvendo a contratagdo em estudo, julgo prudente também
ressaltar a aptidao da profissional que integra o procedimento em estudo, juntando curriculo de notéria
experiéncia.

Cumpre ressaltar ainda que. pela apreciacio dos félios. as fases do procedimento foram regularmente
cumpridas, sendo respeitadas todos os momentos de tramitagéo, sendo iguaimente desempenhado os
principios aplicaveis aos atos da Administragdo Publica.

Acerca da comprovacéo da capacidade técnica da publicitaria almejada para contratacéo, entende-se
como perfeitamente comprovada, tendo em vista a demasiada documentagdo comprobatoria,
notadamente o curriculo profissional, documento em que se constata o conhecimento e experiéncia
requeridos pelo administrador publico.

Portanto, classifica-se como presentes os requisitos autorizadores da inexigibilidade do presente
processo, por estarem fundamentadas e comprovada a qualificagéo notéria e especializagéo, mediante
todo o vasto acervo probatdrio que compde o procedimento.

Il - CONCLUSAO

Por fim, com arrimo no farto acervo fatico, probatério e normativo apresentado, notadamente pela
regularidade da utilizagdo da Inexigibilidade atendendo ao que determina a Lei 8.666/93, pela estrita
regularidade do processo administrativo em estudo, em razéo da justificativa apresentada pelo 6rgéo
solicitante, pela comprovacéo da especialidade do escritério e em atendimento ao principio da confianca
pelo gestor da autarquia municipal, interpreto como favoravel a contratacdo da profissional
especializada em comunicagéo social em epigrafe na modalidade de Inexigibilidade de Licitagao,
ressaltando a reqularidade do processo administrativo em analise.

Derradeiramente, anoto que esta o presente processo condicionado a analise, apreciagdo e aprovacio
da autoridade superior competente.

E o parecer. SMJ. AMAN DA Assinado de
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