*‘Z|ﬁ§ Prefeitura Municipal de Cameta
@Eb Controladoria Geral do Municipio - CGM

gy

€

PARECER 0084/2020
Ref. Memorando n°539/2020 — CPL

Assunto: Analise UNICA do Processo de Dispensa de Licitagdo Emergencial n°
00.006/2020, que tem por Objeto: LOCACAO DE TENDAS PARA TRIAGEM DE
BENEFICIARIOS DO AUXILIO EMERGENCIAL DE MANUTENCAO DO EMPREGO
E DA RENDA EM VIAS PUBLICAS, PROXIMAS A REDE BANCARIA E CASAS
LOTERICAS.

DA LEGISLACAO:

e Constituicdo Federal 88;

e Lei 8.666/93;

Lei 13.979/2020;

IN 004/2018;

Resolucédo 43/2017/TCM-PA;
Medida Proviséria 926/2020
Decreto Municipal n° 054/2020.

CONSIDERAQ()ES PRELIMINARES:

No cumprimento das atribuicbes estabelecidas nos Arts. 31 e 74 da Constituicdo
Federal e na Lei Municipal n° 263, de 30/09/2014, e demais normas que regulam as
atribuic6es do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio
e concomitante dos atos de gestao e visando a orientacdo do Administrador Publico,
mencionamos, a seguir, 0os pontos anotados no curso dos exames que entendemos
conveniente destacar, lembrando ainda que, por forca regimental, a resposta a consulta
nao constitui pré-julgamento de fato ou caso concreto.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que esta CGM estad se
manifestando no sentido de, a vista das circunstancias proprias de cada processo
licitatério e na avaliacdo prévia das implicacbes legais a que esta submetida a
Comissdo Permanente de licitacdo, dar a Assessoria pertinente, a titulo de orientacao
e assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas
serdo inexoravelmente apontadas em Auditoria.

Isto posto, ratificamos a orientacédo de que, em havendo davidas sobre determinado ato
ou fato administrativo, bem como sobre artigo de lei, dever4 ser, a consulta,
encaminhada por escrito, juntamente com parecer do érgdo técnico pertinente e o
respectivo processo licitatério. E de fixarmos, por oportuno, que a andlise dos fatos se
deu com base em observancia aos principios fundamentas da administragcdo publica.
Especialmente pelo artigo 37 das disposi¢cfes gerais da administracédo publica da Carta
Magna, o qual determina que a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...].
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MERITO:

O presente parecer avalia a solicitacdo da Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL)
sobre o Processo de Dispensa de Licitacdo Emergencial n°® 00.006/2020, que tem
por Objeto: LOCAQAO DE TENDAS PARA TRIAGEM DE BENEFICIARIOS DO
AUXILIO EMERGENCIAL DE MANUTENCAO DO EMPREGO E DA RENDA EM VIAS
PUBLICAS, PROXIMAS A REDE BANCARIA E CASAS LOTERICAS.

Os argumentos que justificam a necessidade de contratacdo direta do objeto
supracitado, estao relacionados a contento na Justificativa da Comissdo Permanente
de Licitacdo e na Justificativa do Ordenador de Despesa, partes integrantes deste
processo.

No que se refere a Dispensa de Licitacdo o servico esta em conformidade com os
requisitos da Lei 8.666/93, a qual no Art. 24, V e 26 e seus incisos, expressa que:

"art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(..)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
guando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo
gue possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios
ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servigcos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;
(Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Na justificativa da contratacdo encontram-se estabelecidas as condicfes formais para
a composicdo do processo de dispensa de licitagdo, em especial, no caso de
emergéncia ou calamidade, “ex vi”, 0 Art. 26, paragrafo unico da Lei Federal 8.666/93,
versa que:

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 20 e 40 do art. 17 e no
inciso Il e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 80
desta Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a
eficacia dos atos. (Redacédo dada pela Lei n® 11.107, de 2005)
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Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, serda instruido, no
gue couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco a seguranca publica que justifiqgue a
dispensa, quando for o caso; (Redacdo dada pela Lei n°
13.500, de 2017)

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

Esta analise de regularidade, sempre que cabivel, segue a fundamentacédo legal
expressa no Art. 26 da Lei Federal N° 8.666, de 21 de Junho de 1993.

DISPENSA CORONAVIRUS - ART. 4° DA LEI N° 13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE
2020

Pretende-se, no presente caso, a emissao de parecer referencial para as contratacdes
diretas, por dispensa de licitacdo, em razdo do enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus. Tendo em vista as
guestdes faticas e técnicas apontadas, fundamentou-se a pretensdo no inciso IV, do
artigo 24 da Lei n° 8.666/93.

Como se sabe, a regra é a licitacdo, ainda que a contratacdo a ser realizada seja
emergencial. Assim dispde o art. 4°, da Lei n°® 13.979 de 2020:

Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servigos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus de que trata esta Lei. (Redagdo dada pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020) § 1° A dispensa de licitagcao a que se refere
0 caput deste artigo é temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar
a emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus.

E importante esclarecer que emergéncia € a situacio decorrente de fatos imprevisiveis
gue impdem imediatas providéncias por parte da Administracao sob pena de potenciais
prejuizos. Para as aquisi¢cdes destinadas ao enfrentamento do coronavirus, conforme
dispde o art. 4°B, da Lei n°® 13.979, de 2020, presumem-se atendidas as condi¢cdes de
ocorréncia de situacdo de emergéncia, necessidade de pronto atendimento dessa
situacao, existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares e limitacdo da contratacdo a
parcela necessaria ao atendimento da situacdo de emergéncia. Vejamos:

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condigBes de: (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)
| - ocorréncia de situacdo de emergéncia; (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de2020)
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Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

lll - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

IV - limitagdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da
situacdo de emergéncia. (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de
2020)

Dessa forma, nos casos de compras de bens e insumos de saude para o enfrentamento
da situacdo decorrente do coronavirus, fica dispensada a comprovagao dos requisitos
acima mencionados, ja que a lei, por bem, entendeu que eles ja foram devidamente
atendidos.

Seréo avaliados:

e O fluxo dos processos e procedimentos adotados;
e A documentacao exigida e necessaria;

e A obediéncia aos ditames e prazos legais.

ANALISE PROCESSUAL/DOCUMENTAL:
Ao analisar os documentos anexos a este processo, faz-se 0 seguinte atesto:

1. Consta solicitacdo da Secretaria Municipal de Saude-SMS a CPL (oficio
n°680/2020-SMS) para abertura de Processo Administrativo em carater de urgéncia,
contendo descri¢do do produto — ps. (01-02);

2. Consta Termo de Referéncia Simplificado, em conformidade com a MP n° 926/2020
— ps. (03-05);

3. Constam trés cotacOes de precos — ps. (07-09);

4. Constam documentos da empresa G L FEITOSA LTDA, inscrita no CNPJ n°
07.993.402/0001-83 — ps. (10-26 e 49-54);

5. Consta Justificativa do Ordenador de Despesa-SMS — ps. (27-28);

6. Consta Justificativa da Comissdo Permanente de Licitacdo para a Dispensa de
Licitacdo-Combate ao Covid19 — ps. (29-34);

7. Consta Minuta do Contrato Administrativo n° 01.00.006/2020 — ps. (35-42);

8. Consta Autorizacdo para o procedimento emitido pelo ordenador de despesas da
SMS - p. (43);

9. Consta Autuacao de Abertura de Procedimento emitida pela CPL — p. (44);

10.Consta Certiddo de Existéncia de Disponibilidade Orgamentaria emitida pela
Secretaria Municipal de Finangas/Dept® de Contabilidade — ps. (45-46);
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11.Consta Portaria n°024/2020-SMS designando o Gestor e Fiscal de Contrato do
procedimento — p. (47);

12.Consta Declaragao de Aceite — p. (48);

13.Consta Parecer Juridico PGM-PMC N° 186/2020 da Procuradoria Geral do
Municipio opinando favoravelmente pelo prosseguimento do processo
administrativo — ps. (55-59);

14.Consta Decreto Municipal de designacéao do Procurador Municipal — ps. (60-61);

15.Consta Comunicado de Adjudicacéo — p. (62);

16.Consta Termo da Ratificacdo — p. (63);

17.Consta Memorando n°537/2020-CPL da Comissédo Permanente de Licitacdo para a
Secretaria de Finangas-Contabilidade solicitando Nota de Empenho para o
procedimento — p. (64);

18.Consta espelho do programa Fénix com informacdes do Contrato — p. (65);

19.Consta Contrato Administrativo N°01.00.006/2020, devidamente assinado,
celebrado entra a Prefeitura Municipal de Saude de Cameta/Secretaria Municipal de
Saude e a empresa G M FEITOSA LTDA — CNPJ 07.993.402/0001-83 — ps.(66-74);

20.Consta solicitacdo de empenho da Comissédo Permanente de Licitagdo — ps.(75-77);
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MANIFESTACAO:

De acordo com a presente analise, esta Controladoria RECOMENDA o prosseguimento
do processo licitatorio, considerando o carater emergencial da aquisicdo, em
conformidade com a legislacdo pertinente que norteia as justificativas constantes nos
autos desde que, sejam atendidas as seguintes recomendag¢des imprescindiveis
para realizacdo deste procedimento:

1. Que se faca a juntada do Contrato Social e de todas as alteracdes
contratuais da adjudicada;

2. Inserir o Balanco Patrimonial da adjudicada;

3. Retificar no Contrato Administrativo N° 01.00.006/2020 o nome empresarial
da adjudicada;

4. Inclusdo da Nota de Empenho nos autos, NO TIPO E VALOR
CORRESPONDENTES as condi¢cdes da aquisicao;

E o parecer.

Cameta-Pa, 18 de maio de 2020.

Digitally signed by
ELTON FERREIRA DE g ToN FERREIRA DE

CARVALHO:934387 CARVALHO:93438710234
10234 Date: 2020.05.18 10:01:51
-03'00'
ELTON FERREIRA DE CARVALHO
CONTROLADOR MUNICIPAL

DEC MUN N° 056/2018
CRC/PA 020099/0-0
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