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PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 001/2024-PE/SEMECD-SRP

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: PARECER A CERCA D E
ANULACAO DE LICITAGAO, POR
HABILITACAO DE EMPRESA DE
FORMA IRREGULAR.

PARECER JURIDICO N° 70/2024

ORIGEM: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS.
| - RELATORIO:

A ASSESSORIA JURIDICA DO DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E
CONTRATOS DO MUNICIPIO DE RUROPOLIS, faz acompanhamento de todas a
sessdes de todas as oralidades de licitagcdo, sendo que a empresa C B
REPRESENTA’OES COMERCIO E SERVIGOS interpds recurso e apresentou razdes
alegando que a sua habilitagdo esta de forma ilegal e que a habilitagdo da empresa P
A LIMA TRASNPORTES EIRELI foi de forma irregular, tendo a empresa P A LIMA
TRASNPORTES EIRELI apresentado contrarrazbes no Pregao Eletrénico n°
001/2024-PE/SEMECD-SRP.

O Pregoeiro/Agente de Contratagdo enviou o processo ao setor juridico para
analise, ao qual passamos a analisar da seguinte forma.

Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Apds a analise da habilitagcdo no Edital e exigéncias feitas pelo
pregoeiro em sessao, fica clara a necessidade de anulagdo do certame,
por vicio técnico inicial, que pode causar graves prejuizos a administragao
publica e aos licitantes futuramente.

A Assessoria Juridica, € érgao consultivo, e nao deliberativos, mas
seus pareceres devem ser acatados, sob pena de futuro prejuizo e
constrangimentos ilegais.
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Em todo o caso, o Art. 71 da Lei de Licitagcao, diz que a Autoridade
competente para aprovacao do procedimento, podera revogar a licitagao
por razdes de interesse publico, ou seja, em vez de haver a homologacao,
deve-se revogar o certame.

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatorio sera
encaminhado a autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

[l - proceder a anulacdo da licitacdo, de oficio ou mediante
provocagao de terceiros, sempre que presente ilegalidade
insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara
expressamente os atos com vicios insanaveis, tornando sem
efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dara ensejo
a apuracao de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogacdo do processo
licitatorio devera ser resultante de fato superveniente devidamente
comprovado.

§ 3° Nos casos de anulagéo e revogacgao, devera ser assegurada
a prévia manifestacédo dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a
contratacao direta e aos procedimentos auxiliares da licitagao.

Por outro lado, entendo que por haver um vicio grave no Edital
quanto a exigéncia de documentagdes de aos licitantes e com isso trazendo
enorme prejuizo aos licitantes, entdo é necessaria a declaragao de anulagao do
procedimento licitatério por motivo de ilegalidade, ja que no momento de
analise de documentacao de habilitacdo da empresa P A LIMA TRASNPORTES
EIRELI o Pregoeiro/Agente de Contratacdo deixou de observar que aquela empresa
nao obedeceu na integra as exigéncias do edital e com isso tornando-se nutos todos os
atos que habilitou aquela empresa, porém quanto a empresa C B REPRESENTA’OES
COMERCIO E SERVICOS foi habilitada de forma regular.
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Né&o vejo outra saida, sendao Anular o presente processo, com
base no principio da autotutela, fundamentado na Sumula n°® 473 do
Supremo Tribunal Federal, sendo vejamos:

A administracdo pode anular seus proéprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos o0s casos, a
apreciacgao judicial

Ao discorrer sobre o o principio da autotutela, José dos Santos
Carvalho Filho (Manual de Direito Administrativo. 30 ed. Rev., atualizado e
ampliado. Sao Paulo: Atlas, 2016) leciona ser dever da Administragcao
Publica, ao deparar-se com equivocos cometidos no exercicio de sua
atividade, revé-los para restaurar a situacado de legalidade, conforme se
verifica do seguinte trecho de sua doutrina:

“A  Administracdo Publica comete equivocos no
exercicio de sua atividade, o que ndo € nem um pouco
estranhavel em vista das multiplas tarefas a seu cargo.
Defrontando-se com esses erros, no entanto, pode ela
mesma revé-los para restaurar a situacdo de
regularidade. Ndo se trata apenas de uma faculdade,
mas também de um dever, pois que ndo se pode admitir
que, diante de situagdes irregulares, permanecga inerte e
desinteressada. Na verdade, s6 restaurando a situacao
de regularidade é que a Administracdo observa o
principio da legalidade, do qual a autotutela € um dos
mais importantes corolarios”. (p. 35)

Em outra passagem, o ilustre professor assim discorre ao tratar da
possibilidade de anulacado de processo licitatério:

“A anulacao da licitacdo €& decretada quando existe no
procedimento vicio de legalidade. Ha vicio quando
inobservado algum dos principios ou alguma das normas
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pertinentes a licitacdo; ou quando se escolhe proposta
desclassificavel; ou ndo se concede direito de defesa aos
participantes etc. Enfim, tudo quanto se configurar como
vicio de legalidade provoca a anulagdo do
procedimento.

(...)

E de tal gravidade o procedimento viciado que sua anulacéo
induz a do préprio contrato, o que significa dizer que,
mesmo que ja celebrado o] contrato, fica este
comprometido pela invalidagdo do procedimento licitatério
(art. 49, § 2°)”. (p. 311/312).

Segue abaixo uma decisdo judiciaria, que seguem esse diapasao,
sendo vejamos:

Ao Estado é facultada a revogacao de atos que
repute ilegalmente praticados; porém, se de tais atos
ja tiverem decorrido efeitos concretos, seu
desfazimento deve ser precedido de regular processo
administrativo. [Tese definida no RE 594.296, rel.
min. Dias Toffoli , P,j.21-9-2011,DJE 146
de 13-2-2012, Tema 138.]

O Caso em tela ndao necessita processo administrativo pelo fato de
ainda no ter havido a homologacgao do certame.

E salutar destacar que Lei n° 14.133/21, enumera, exaustivamente, a
documentagdes exigidas em certame licitatorio.

Desta feita, o cotejo do comando legal em tela, por qualquer angulo que seja
perlustrado, oferece a conclusao da prevaléncia da Lei n° 14.133/21, do qual emerge o
induvidoso principio da legalidade estrita.

Contudo, tem-se que que as exigéncias para fins de habilitagdo constantes no
item sdo exigidos em edital e consta no rol de exigéncia na lei, portando deveria ter
sido seguido tais exigéncias pelo Pregoeiro/ Agente de Contratagao .
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Ill - CONCLUSAO:

Diante do exposto, antes de haver declaracdo de nulidade de
atos administrativos, mas que nao interferem em direito adquirido de
terceiros, ndo é necessario conceder prazo de 05 dias corridos para que as
empresas beneficiadas, tendo interesse ou n&o, apresentem Defesa
Escrita/ Recurso sobre a intengdo de nulidade do processo, ja que o
procedimento ainda ndo houve homologacao.

Encaminhe-se os autos com a sugestao de se ser anulado
integralmente o certame e consequentemente seja elaborado novo edital e
também de leis especiais como expresso na lei de licitagdes.

E o Parecer.

Salvo Melhor Juizo.

Rurépolis/PA., 28 de maio de 2024.
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