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PARECER JURIDICO - AJUR/SEMEC N° 2434/2023

Processo: 00014843 /2023-SEMEC (digital)
Interessado: Secretaria Municipal de Educacao/Equipe de Servicos Gerais
Assunto: Analise juridica acerca da solicitacdo de prorrogacao do Contrato

n° 141/2022-SEMEC, celebrado com a empresa 31 Comércio e
Servigos de Manutengdo em Equipamentos Eletromecanicos Ltda

ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA COM SUBSTITUICAO DE PARTES
Ou PECAS DE APARELHOS DE AR
CONDICIONADO, MINICENTRAIS E SPLITS.
PRORROGACAO DA VIGENCIA DO CONTRATO
141/2022-SEMEC. PRERROGATIVAS DA LEI N°
8.666/1993. LEGALIDADE.

Senhor Coordenador da Ajur:

RELATORIO

Aludem os presentes autos acerca do Processo Administrativo n°
14843/2023-SEMEC em que a Chefe da Equipe de Servigos Gerais Ana Rosa dos
Santos Dias, por intermédio do Memorando n° 219/2023-ESG, informou a Diretoria
Administrativa a necessidade de prorrogacdo do prazo de vigéncia do Contrato n°
141/2022 - SEMEC firmado entre a Secretaria Municipal de Educagao e a empresa 31
COMERCIO E SERVICOS DE MANUTENCAO EM EQUIPAMENTOS
ELETROMECANICOS LTDA (CNPJ n° 18.431.758/0001-40), cujo objeto é “a
prestacdo de servigos continuos de manutengio preventiva e corretiva com substituicdo de
partes ou pecas, Ar condicionado do tipo janela, Minicentrais Split — Hi Wall (Parede) e Mini
Centrais Split Piso — Teto, Mini Centrais Split Cassete e Mini Centrais Split Torre instalados

nas dependéncias prediais da Secretaria Municipal de Educacio - SEMEC”, no valor total
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de R$ 751.469,22 (setecentos e cinquenta e um mil, quatrocentos e sessenta e nove
reais e vinte e dois centavos).

Considerando a proximidade do término da vigéncia do Contrato n°
141/2022-SEMEC em 06/12/2023, a Equipe de Servigos Gerais entendeu pela necessidade
de solicitar autorizacdo superior para celebracdo do 1° Termo Aditivo, visando a
continuidade dos servigos prestados pela aludida empresa por um prazo de mais 12
(doze) meses.

Instruem o processo os seguintes arquivos digitais: Memorando n° 219/2023-
ESG; Relatério de fiscalizagdo subscrito pelo fiscal do Contrato n° 141/2022-SEMEC
Joelson Jefferson Novais Pinheiro; Oficio s/n encaminhado pela Contratada
manifestando seu interesse na renovacao contratual; Cépia do Contrato n° 141/2022-
SEMEGC; Justificativa subscrita pela Secretdria Municipal de Educagdo e a Chefe da
Equipe de Servicos Gerais ratificando a necessidade da prorrogacao solicitada; Diversas
cotagdes de precos de empresas do mesmo ramo de servigos da Contratada; Cépia da
Ata de Registro de Precos n° 022/2023; Cépia do Contrato Social da empresa 3I
Comércio e Servicos de Manutencdo em Equipamentos Eletromecanicos Ltda; RG da
titular da empresa contratada; Mapa de cotacao de precos; Certiddes de regularidade
fiscal e trabalhista da Contratada.

Desta forma, os autos em formato digital (via gdoc) foram encaminhados
inicialmente a Diretoria Administrativa, que por sua vez encaminhou ao Gabinete da
Secretaria que solicitou andlise juridica do pleito e elaboragado de parecer.

E o sucinto relatdrio.

ANALISE JURIDICA

Previamente, cumpre salientar que a presente manifestacdo se refere,
exclusivamente, aos 17 (dezessete) arquivos digitais que constam no processo até a
presente data, consubstanciada em analise estritamente juridica, ndo vinculando o

Administrador em sua decisao.
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Em geral, toda e qualquer alteracio contratual, no &ambito da
administracdo publica, a exemplo de prorrogacdes, acréscimos ou supressoes
contratuais, deve ser formalizada mediante celebragdo de Termo Aditivo, a partir de
processo administrativo em que conste a justificativa técnica para tal modificacao.

Nesse diapasao, os artigos 60, caput, e 61, pardgrafo tnico, da Lei n°
8.666/93, definem requisitos formais para a celebracao dos contratos administrativos,
objetivando conferir o cardter de legalidade, além de abarcar, inclusive, a
formalizagdo de aditamentos as pactuacdes origindrias. Assim, se a celebracao do
instrumento contratual principal deve ser submetida aos referidos requisitos,
qualquer alteracdo de contetdo ou prorrogacdo de prazos deverd igualmente
observar as mesmas formalidades.

Nesse contexto, hd de se destacar que a Lei Federal n° 8.666/93 (e suas
alteragdes posteriores) autoriza a prorrogacdo de contratos celebrados pela
Administracdo Publica nas hipoéteses elencadas no artigo 57 do referido diploma
legal. Dentre estas possibilidades, destaca-se a prorrogacdo dos contratos de

prestacao de servicos a serem executados de forma continua, in verbis:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei
ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

(...) omissis

I - a prestacdo de servicos a serem executados de
forma continua, que poderdo ter a sua duragdo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas
a obtencao de precos e condi¢des mais vantajosas para a
administra¢do, limitada a sessenta meses;

(...) omissis

§2° Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada
por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato (Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993) (grifos meus).

Assim, considerando o estabelecido no artigo 57, II e §2° da Lei n°

8.666/1993 e demais dispositivos legais, é possivel enumerar os requisitos a serem
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cumpridos para a regular prorrogacdo contratual:

1) contrato relativo a prestagdo de servigos continuos;
2) obtencao de precos e condi¢des mais vantajosas para a Administragao;
3
4

)
) prorrogacdo limitada ao total de sessenta meses;

) justificativa por escrito do interesse na prorrogacao;

5) autorizagao da autoridade competente para celebracao do contrato.

Na situacdo em analise, o Contrato n°® 141/2022 - SEMEC é oriundo do
Pregdo Eletronico SRP n° 18/2021-SEGEP e Ata de Registro de Precos n°® 14/2022-
SEGEP e tem por objeto “a prestagio de servigos continuos de manutengio preventiva e
corretiva com substituicdo de partes ou pegas, Ar condicionado do tipo janela, Minicentrais
Split - Hi Wall (Parede) e Mini Centrais Split Piso — Teto, Mini Centrais Split Cassete e
Mini Centrais Split Torre instalados nas dependéncias prediais da Secretaria Municipal de
Educagido - SEMEC.

Antes de adentrar na andlise do preenchimento dos requisitos legais
previstos para a prorrogacdo contratual, é necessério ressaltar que o fato do Contrato
n° 141/2022 - SEMEC ser oriundo de uma Ata de Registro de Precos nada obsta a sua
prorrogacdo, ja que o Decreto Federal n° 7.892/2013, regulamentador do Sistema de
Registro de Precos, dispde que o prazo de validade da Ata de Registro de Precos e o
prazo de vigéncia dos contratos sdo regulados de formas distintas, conforme se pode

vislumbrar no teor dos dispositivos abaixo citados:

Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de
precos ndo serd superior a doze meses, incluidas
eventuais prorrogacdes, conforme o inciso III do § 3° do
art. 15 da Lei n° 8.666, de 1993.

(...) omissis

§2° A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema
de Registro de Precos sera definida nos instrumentos
convocatdrios, observado o disposto no art. 57 da Lei n°
8.666, de 1993 (Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013)
(grifo meu).
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Depreende-se, portanto, que apesar de a Ata de Registro de Precos
possuir prazo de validade maxima de 12 (doze) meses, o contrato dela decorrente é
regulado pelo artigo 57 da Lei n° 8.666/1993, tendo sua vigéncia adstrita a dos
respectivos créditos orgamentarios, salvo contratacdo de servigos continuos em que o
prazo de pode ser prorrogado por até (60) sessenta meses.

Desta forma, superado este entendimento, resta proceder a andlise
propriamente dita do preenchimento dos requisitos legais elencados no artigo 57, Il e
§2° da Lei n° 8.666/1993 para a prorrogacdo do instrumento contratual.

Inicialmente, vislumbra-se que o objeto do referido contrato deve ser

considerado efetivamente servico de natureza continua e essencial, uma vez que a

interrupcao das manutencdes poderd acarretar prejuizos a Administracdo, afetando

principalmente as aulas e as rotinas administrativas da Secretaria Municipal de

Educacdo na consecucido de suas atividades finalisticas, e considerando que o tempo

de utilizacdo de tais equipamentos é de uma média didria de 08 (oito) horas

aproximadamente, além de a Secretaria ndo possuir mao de obra especializada para a

realizacdo de tais servicos.

Nesse sentido, cita-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de
um determinado servico é sua essencialidade para
assegurar a integridade do patrimonio ptublico de forma
rotineira e permanente ou para manter o funcionamento
das atividades finalisticas do ente administrativo, de
modo que sua interrup¢do possa comprometer a
prestacdo de um servico pablico ou 0o cumprimento da
missdo institucional (TCU. Acérdao n° 132/2008 -
Segunda Camara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data

do julgamento: 12/02/2008) (grifo meu).

Em seguida, analisando o requerimento formulado pela Equipe de
Servicos Gerais, verifica-se que o referido documento visa tdo somente a prorrogacao

do prazo de vigéncia do contrato, mediante celebracdo de 1° Termo Aditivo, sem
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qualquer aditamento dos valores contratados, com vistas a garantir a continuidade

dos servicos, o que, segundo as proprias informagdes e instru¢do do setor

demandante traria vantajosidade para a Secretaria Municipal de Educagao.

Ipso facto, o Mapa de Cotacdo de Precos conta com cotacdes de pregos
conta com as seguintes informagdes do valor total de manutencdo pelo periodo de 12
(doze) meses:

e TB DA SILVA COMERCIO E SERVICOS DE ELETRICA E REFRIGERACAQO
E APERFEICOAMENTO PROFISSIONAL EIRELI - ELETROAR (CNPJ n°
15.047.810/0001-70): R$ 2.133.447,17 (dois milhoes, cento e trinta e trés mil,
quatrocentos e quarenta e sete reais e dezessete centavos);

e ATRIOS COMERCIO, SERVICOS E MANUTENCAO LTDA (CNPJ N°
06.253.312/0001-93): R$ 1.790.984.88 (um milhdo, setecentos e noventa mil,
novecentos e oitenta e quatro reais e oitenta e oito centavos).

O Departamento de Recursos Materiais ainda anexou a Ata de Registro de
Precos - Pregao Eletronico n° 022/2023, oriunda do Municipio de Urandi, Estado da
Bahia, que registra precos acima dos praticados no Contrato n°® 141/2022-SEMEC.

Assim, é possivel atestar que a prorrogacao do Contrato n® 141/2022-
SEMEC por meio da celebracdo do 1° Termo Aditivo com a empresa 31 COMERCIO
E SERVICOS DE MANUTENCAO EM EQUIPAMENTOS ELETROMECANICOS
LTDA confere vantagem econdmica para a Secretaria Municipal pela manutencao do
preco praticado pela Contratada desde 2022.

E ainda, é possivel verificar que tal renovacdo de contrato nao

ultrapassaria o prazo maximo de 60 (sessenta) meses previsto no dispositivo legal

para_a prorrogacdo, cumprindo, assim, mais uma exigéncia, conforme Clausula

vigésima-quinta do Contrato n° 141/2022-SEMEC.

Ao final, verifica-se que o requisito da justificativa por escrito do interesse

na prorrogacdo também foi atendido, j4 que anexada aos autos, e que demonstra ser

essencial para garantir a continuidade dos servicos de manutencdo preventiva e
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corretiva dos veiculos desta Secretaria.

Deste modo, conclui-se que resta pendente a autorizacdo da autoridade

superior para a prorrogacdo pelo periodo de 12 (doze) meses, assim como a
comprovacao da regularidade fiscal da empresa, uma vez que foram preenchidos os

demais requisitos legais previstos para a concretizacao do aditamento do contrato.

CONCLUSAO

Do que se vem de expor e considerando os termos do art. 57, Il e §2° da Lei
8.666/93, esta Assessoria Juridica entende pela possibilidade legal de celebracao do
1° Termo Aditivo ao Contrato n°® 141/2022-SEMEC por um periodo de 12 (doze)

meses, no valor total de R$ 751.469,22 (setecentos e cinquenta e um mil,
quatrocentos e sessenta e nove reais e vinte e dois centavos), condicionando-se a
autorizagdo da ordenadora de despesas, a comprovacdo de regularidade fiscal e
trabalhista da contratada 31 COMERCIO E SERVICOS DE MANUTENCAO EM
EQUIPAMENTOS ELETROMECANICOS LTDA, assim como a disponibilidade
orcamentdria e financeira para a contratagdo nesta Secretaria.

E o parecer, de natureza opinativa, o qual se submete & superior apreciagio

e deliberacao.

Belém, 24 de novembro de 2023

Assinado de forma digital por

SILVIA MARIA ASSMAR siLvia MARIA ASSMAR F CORREIA
F CORREIA DELIMA ~ DELMA

Dados: 2023.11.24 16:08:32 -03'00'
SILVIA MARIA CORREIA DE LIMA
Consultora Juridica do Municipio
Visto. De acordo com os termos do Parecer AJUR/SEMEC n° 2434/2023.

Ao Gabinete da Secretdria para deliberagdo.

Assinado de forma digital
g
por JULIO MACHADO DOS

MACHADO SANTOS
Dados: 2023.11.24 16:33:28

DOS SANTOS ‘%
JULIO MACHADO DOS SANTOS
Coordenador AJUR/SEMEC
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