CAMARA DE VEREADORES DE SAO MIGUEL DO GUAMA
CNPJ N°. 05.564.711/0001-02
“LEGISLANDO EM PARCERIA”

PARECER JURIDICO
Referente: Processo n® 01.100.203/2016

Vem ao conhecimento dessa assessoria juridica os presentes
autos para Parecer.

Constatou-se que a Licitacao realizada sob a modalidade Convite,
destinada a aquisicao de combustivel (gasolina comum) a fim de atender ao
veiculo dessa Camara em suas atividades legislativas.

O procedimento teve sua constituicao regular em atos. Apesar
disto, no dia de abertura de proposta para julgamento (18.01.2016), nao
acudiram interessados, mesmo tendo sido convidados.

Buscando franquear aos interessados oportunidade de
participacao ao certame, nova data para abertura e julgamento foi marcada
(26.01.2016), entretanto, mais uma vez, nenhum dos interessados
compareceu.

E, finalmente pela terceira vez foram convidadas novamente as
Empresas: Rebelo e Cia Ltda. (tendo por nome de fantasia Posto Bom
Jesus), Auto Posto Tabocas Ltda. e S3o Miguel Com. de Combustivel
Ltda (Posto 18), para abertura e julgamento (03.02.2016), todavia, somente
compareceu uma empresa Sao Miguel Com. de Combustivel Ltda (Posto
18).

Ocorre que a Comissao Permanente de Licitagao observou na
proposta de preco, da Unica empresa que compareceu (Posto 18) duas
situacOes: a primeira que a gasolina era aditivada, conforme informou o
preposto senhor José Jonas Magalhdaes Marques. Neste caso, o produto (item)
oferecido esta contrario o que reza o Edital e as cartas convites enviadas a
empresa. Pois a Camara Municipal solicitou gasolina comum. A segunda
situacdo, é o preco da gasolina aditivada apresentada pela empresa, cujo valor
unitario é de R$ 4,05 (quatro reais e cinco centavos). Neste caso, o valor
proposto pela Empresa, neste certame, esta muito acima do preco de
mercado pesquisado pela Camara, e também pela estimativa feita pela
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Camara que é de R$ 3,995. Conforme cartas convites enviadas a empresa
supramencionada, a Camara necessitava de 20.000 litros. E mesmo se fosse
multiplicado o valor de R$ 4,05 por 20.000 litros, iria resultar em R$ 81.000,00
(oitenta e um mil reais). Neste caso, o valor ultrapassaria a modalidade
convite, conforme dispde o art. 23, inciso II, alinea “a” da Lei 8.666/93. Por
fim a Comissao Permanente de Licitacao julgou desclassificada do presente
certame a Unica empresa que compareceu na terceira convocacio: SAO
MIGUEL COM. DE COMBUSTIVEIS LTDA (POSTO 18), inscrita no CNPJ
n° 08.194.727/0001-69, representado neste ato pelo preposto o
Senhor JOSE JONAS MAGALHAES MARQUES, portador do RG n°
5630085 PC/PA e CPF n© 919.322.892-91, conforme dispoe o art. 48,
inciso II, da Lei de 8.666/93.

Reza o artigo 48, inciso II da Lei n® 8.666/93:

Art. 48. Serao desclassificadas:

IT - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou
com precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo

venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que
comprove que os custos dos insumos sao coerentes com os de mercado e que o0s
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto do
contrato, condicoes estas necessariamente especificadas no ato convocatorio da
licitagdo. (grifei)

Na doutrina se faz referéncia a expressao licitacdo frustrada como
sin6bnimo de licitacao deserta, dentre outros: Lucas Rocha Furtado in Curso de
Licitagbes e Contratos Administrativos, Belo Horizonte: Férum, 2007, pag. 79 e
Ronny Charles Lopes de Torres in Leis de Licitagdes Publicas Comentadas, 22
edicao, Salvador: Juspodivm, 2009, pag. 111, curiosa, contudo, é o uso da
expressao por Flavio Amaral Garcia in Licitacdes e Contratos Administrativos,
22 edicao, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, pag. 39, vez que ali o autor
menciona licitacdo frustrada como hipdtese apartada de dispensa de licitacao,
fulcrada no inciso VII do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93.

Neste sentido temos:

Praca Licurgo Peixoto, 126 - Centro — Sdo Miguel do Guama — Pard — Brasil
CEP: 68.660-000 - Fone/Fax (91) 3446-2497 — camarasmg@hotmail.com



mailto:camarasmg@hotmail.com

e ’ %ER LEGls\J“NO ’ »
iy o

o

CAMARA DE VEREADORES DE SAO MIGUEL DO GUAMA
CNPJ N°. 05.564.711/0001-02
“LEGISLANDO EM PARCERIA”

“Essa hipdtese de dispensa de licitacao, também cognominada de
‘licitacdo deserta ou fracassada’, como a hipdtese do inciso anterior,
igualmente exige o atendimento de requisitos sem os quais ndo podera ser
legitimada a contratacao direta.

Sao eles:
a) ocorréncia de licitacdo anterior;
b) auséncia de interessados;

C) risco de prejuizo caracterizado ou demasiadamente aumentado
pela demora decorrente de processo licitatorio;

d) evitabilidade do prejuizo mediante contratacdo direta;

e) manutencdo das condicdes ofertadas no ato convocatorio
anterior.(...)

O requisito seguinte é que a licitacao procedida pela unidade nao
tenha gerado a adjudicacao, em razao de:

a) nao terem comparecido licitantes interessados, hipotese
denominada de ‘licitacao deserta’;

b) ter comparecido licitante sem a habilitacdo necessaria;

c) ter comparecido licitante habilitavel, mas que nao
apresentou proposta valida.

Essas duas Ultimas hipdteses também se denominam ‘licitacao
fracassada’.

No caso em tela, a proposta da Empresa SAO MIGUEL COM. DE
COMBUSTIVEIS LTDA (POSTO 18) estava muito acima do preco de
mercado pesquisado pela Camara, caracterizando a hipdtese de licitacao
fracassada.
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Assim disp0Oe o artigo 24, inciso VII da Lei n°® 8.666/93:
Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

VII - guando as propostas apresentadas consignarem precos
manifestamente superiores aos praticados no mercado
nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos orgaos
oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo
unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a situacdo, serad
admitida a adjudicacado direta dos bens ou servicos, por valor
nao superior ao constante do registro de precos, ou dos
servicos. (grifei)

Por essa razao, para que nao haja prejuizo a administragdo com a

repeticao do certame, e na forma do artigo 24, inciso VII da Lei n° 8.666/93,
recomendamos que se proceda a dispensa de licitagao, com a compra direta
do material combustivel (gasolina comum).

E 0 nosso Parecer, SMJ.

Sao Miguel do Guama/PA, 05 de fevereiro de 2016.
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