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PROCESSO ADMINITRATIVO N° 001/2024

OBJETO: Contratagio de Organizagio Contabil de Assessoria e Consultoria na 4 1 de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

JUSTIFICATIVA TECNICA PARA CONTRATACAO DA QRGANIZACAO CONTABIL
MAURO LINO CONSULTORIA CONTABIL - EIRELI NA AREA DE CONTABILIDADE
APLICADA AO SETOR PUBLICO, POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

A Camara Municipal de Ourildndia do Norte, requer a contratagdo de empresa especializada em
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Dada a urgéncia, a inviabilidade de competi¢do, a discricionariedade da Administragdo e a
necessidade de Contratagdo de profissional para prestagfo de servigos técnicos profissionais
especializados de CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO na érea publica
municipal.

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Secretaria Administrativa da Cdmara Municipal de Ourildndia do Norte, Estado do Para,
através da consoante autorizagido do Sr. Walmy Cesar Costa Rodrigues, na qualidade de
Presidente da Camara Municipal de Ourilandia do Norte e Ordenador de Despesas, vem abrir o
presente processo administrativo para Servigos Técnicos especializados de assessoria e
consultoria na drea de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

DA FUN 'AMENTACAO LEGAL

A Inexigibilidade de licitagdo tem como fundamento no art. 74, Inciso I1I, Alinea “c” da Lei n°.
14.133/21 de 1° de abril de 2021 e do art. 25, Paragrafos 1° e 2° do Decreto-Lei n® 9.295, de 27
de maio de 1946, (incluidos pela Lei n° 14.039 de 17 de agosto de 2020), aliada ao grau de
confiabilidade da administracdo por eles desfrutadas.

Fundamentado no que dispde a doutrina e a jurisprudéncia de Tribunais de C.ontas,. a
inexigibilidade de licitagdo se configura perfeitamente no caso concreto; conforme inclusive
decidiu o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, in verbis:

“Contratagio de servigos técnicos profissionais especializados Notéria especializaq:ﬁo.
Inexigibilidade de licitagdo. Singularidade. O Dec. Lei n°. 2.300//86 ja contempla a espé:

como de inexigibilidade de licitagio, desde que evidenciada a natureza singular dos
servicos. Tém como natureza singular esses servigos quando, por conta de suas
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“A inviabilidade de competi¢io, como um dos pressupostos de natureza legal, se estabelece
pela impossibilidade de licitar valores heterogéneos. Nao se pode buscar a prestagio do
melhor servico profissional pelo menor preco ofertado. Nio se trata de compra de
mercadorias. Ndo pode o profissional capaz de ofertar o melhor servi¢o competir com
outro, sem especializaciio, pelo preco a ser ofertado. Nio ¢é esse o interesse publico da
contratacio”. “Trabalho_intelect~' =30 pode ser ~*~~ido em termos de menor preco*(grifo
nosso).

Neste mesmo sentido esclarece Carlos Alberto Sobral de Souza, ilustre Conselheiro do Tribunal
de Contas do Estado de Sergipe, que:

“a contratacio de um Advogado implica, basicamente, confian¢a entre outorgante e
outorgado”. (“A Lei de Licitacdes e a Contratacio de Servigos Juridicos” em JAM-
Juridica, Salvador-BA, Ano X, n° 1, janeiro/2005, p. 1 a 4).”

Petronio Braz sustenta que:

“A contrata¢io de um Advogado, pela Administra¢iio Publica, em especial a Municipal, € a
busca presente do interesse piiblico, ndo é necessariamente o menor preco, mas o resultado
a ser alcancado com a contratagio. O preco, todavia, deve ser razodvel, definido em razao
da maior ou menor complexidade do servico.”

O Supremo Tribunal Federal, em julgamento da Agdo Penal n°. 348/SC, Relator Ministro Eros
Grau, entendeu claramente a possibilidade de contratagdo de assessoria por inexigibilidade de
licitacdo, fundada no grau de confianga entre a Administragdo e o profissional a ser contratado,
conforme transcrevemos o teor do acérddo:

AP 348/SC — SANTA CATARINA. ACAO PENAL. Relator: Min. EROS GRAU.
Julgamento: 15/12/2006. ()rgz‘io Julgador: Tribunal Pleno. Partes: AUTOR (A/S) (ES):
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU (E) (S): LEONEL ARCANGELO PAVAN

ADV.(A/S): PAULO ARMINIO TAVARES BUECHELE E OUTRO (A/S)

EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
CONTADORES FACE AO CAOS ADMINSTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITAQAO. ART. 37, KI DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO CONFIGURADA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA
ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS
AUTOS, A1 \DA A ( IANCA DA ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA.
PREVISAO LEGAL. sotese dos aytos ndo ¢é de dispensa de licitagdo, eis que ndo
caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizagdo de situagdo na qual ha inviabilidqde d_e
competi¢do €, logo, inexigibilidade de licitagdo. 2. “Servigos técnicos _profissionais
especializados” sdo servigos que a Administracdo deve contratar s-_licitacdio, escolhendo o
contratado de acordo, em ultima instdncia, com O grau de confianga que ela pfépﬂi\
Administracio. deposite na especializacdo desse contratado. Nesses casos, O requisito da
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confian~~ 4~ Administragdo ~— -quem deseje contratar é subjetivo. Dai que lizacdo de
procedimento licitatério para a contratacdo de tais servigos — procedimento regido, entre outros,
pelo principio do julgamento obi~*+~ < i~~ompativel com a atribui~*7_de exercicio de
subjetividade que o direito positive ~~~*ere 4 Administrac®~ -~ara a escolha do “trabalho
essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena se*<fa¢do do ot*~*~ do contrato” (cf.o §1°
do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige € a notdria
especializagdo, associada ao elemento subjetivo confianga. H4, no caso concreto, requisitos
suficientes para o seu enquadramento em situag@o na qual nfo incide o dever de licitar, ou seja,
de inexigibilidade de licitagdo: os profissionais contratados possuem notdria especializagdo,
comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianga da Administragdo. A¢dio Penal que se
julga improcedente. (grifo nosso)

O Egrégio Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids, decidiu em um julgado que a
possibilidade de contratagdo por inexigibilidade de licitag@o, nos termos do caput do art. 25 da
Lei Federal n°. 8.666/93, conforme transcrevemos o referido julgado:

Julgado: 2/2006 Processo: 7890/2006 Data: 13/02/2007. Enunciado:

“Possibilidade de contrataciio de assessoria e consultoria contabil, mediante inex™ ‘bilidade
de licitagdo, fundada na inviabilidade de competi¢iio de que trata o caput do artigo 25 da
Lei Federal n°. 8.666/93, devendo, entretanto, estar o feito instruido de conformidade com
os artigos 26 e 38 da mesma lei, p 1icipalmente no que alude a razio da escolha do
profissional ou empresa e a justificativa do preco”.

O Egrégio Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para - TCM-PA, decidiu por
unanimidade em um prejulgado de tese n° 011 de 15 de maio de 2014, e emitiu a Resolugéo n°
11.495, que a possibilidade de contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do caput
do art. 25 da Lei Federal n°. 8.666/93, conforme transcrevemos e anexamos o referido julgado:

PRE. LGADO DE TESE N° 011, de 15 de maio de 2014

RESOLUCAO N° 11.495

Processo n° 201403692-00 )
MENTA: CONSUL A, PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS.

CONTRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL E JURIDICA

MEDIANTE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. POSSIBILIDADE.

INTELIGENCIA DO AR . 25, II, DA LEI FEDERAL 8.666/93. VERIFICACAO DOS

CRITERIOS DE SINGULARIDADE, ESPECIALIDADE E  CONFIANCA.

OBRIGATORIEDADE DE APRECIACAO DO CASO CONCRETO APROVACAO

e CONSULTA, formulada em

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam d
dos Municipios do

rese, por autoridade competente, acordam os Consetheiras do TJribunal de Contas
Estada do Para, a unanimidade, em aprovar & proposta de resolucdo apresentada, nos termos da
Ata da Sessin e do Relatdorio e Voto da Conselheira Relatora s fils. 20-48,

ada, que passa a integrar esta decisfo. Por forga do previsto no arkt. 302, do

e nos termos da

Rasolucdo prolat
RISTCM/PA a presente decisfio constitui-se em PREJIULGADO DE TESE.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 15 de maio

de 2014,

- O S o P
Ve i 15 AL -
Consalhoiro José C siAaragjo onsetheira IVIT;airaHLucua 8
Presidente da Sessao Relatora
E —_— ..
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RAZOES DA ESCOLHA PROFISSIONAL

A escolha da Organizag@o Contabil e do profissional para contratagdo direta por inexigibilidade
de licitag@o, se da em virtude de possuir vasta experiéncia em Assessoria e Consultoria Contabil
Aplicada ao Setor Publico. E ainda inspira elevado grau de confian¢a a atual Administragio,
para executar o objeto do contrato a ser pactuado.

O profissional empresario Contador Mauro Lino José de Sousa registro CRC/PA 014997/0-9, e
diretor da Organizag¢do Contabil, Mauro Lino Consultoria Contabil EIRELI - ME, registrada no
CRC/PA n° 000682/0, com inscri¢gdo no CNPJ sob n° 18.884.721/0001-77, localizada a Rua 12,
726, esquina com Av. Goias - Centro, Ourilandia do Norte, Estado do Par4, prestou servigos de
contabilidade e elaboragdes dos instrumentos de planejamentos (PPA/LDO/LOA) e outros
servigos de consultoria de gestéio plblica celebrados “com inexigibilidade de licitagdo” para as
prefeituras e camaras dos seguintes Municipios:

e De Ourilandia do Norte, nos anos de 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002,
2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2017, 2018, 2019, 2020,
2021, 2022 e 2023. Sendo que, nos exercicios de 2021 a 2023 prestou seus servicos
profissionais de contabilidade, consultoria de recursos humanos e de tesouraria,
para esta Cimara Municipal de Ourilindia do Norte.

e De Tucumd, nos exercicios de 1994, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 e
2023. Sendo que, nos exercicios de 2021 a 2023 prestou seus servigos profissionais de
contabilidade, consultoria de recursos humanos, de tesouraria e de ortal de
transparéncia publica, para a Camara Municipal de Tucuma.

De Sao Geraldo do Araguaia, nos anos de 2008, 2017, 2018, 2019 e 2020.

De Agua Azul do Norte, nos Exercicios de 2013, 2014 e 2016.

De Sio Domingos do Araguaia, nos anos de 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 e
2012.

Desta feita, podemos inferir que a escolha do empresario profissional, foi pelas seguintes razdes:

1. A Organizagiio Contabil, Mauro Lino Consultoria Contabil EIRELI - ME, registrada
no CRC/PA n° 000682/0, com inscrigio no CNPJ sob n° 18.884.721/0001-77, localizada
a Rua 12, 726, esquina com Av. Goias - Centro, Ourilandia do Norte, Estado do Pard, de
responsabilidade técnica, do Senhor Contador Mauro Lino José de Sousa, registro
CRC/PA (997 )-9, ¢ possuidor de capacidade intelectual e profissional comprovada e
reconhecida, conforme demonstrado ao norte.
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2. D:a _not(')ria. especializagdo do seu quadro de profissionais no desempenho de suas
atividades junto a administragio publica Municipal, por longos anos, em especial a
Camara Municipal de Ourilandia do Norte.

3. Da sua disponibilidade e conhecimento dos problemas existentes no ambito da
Administra¢io Municipal.

4. Do elevado grau de confianga a atual Administragdo, para executar o objeto do contrato a
ser pactuado.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

A proposta de “prestagdo de servigos” apresentada pela Organizacdo Contabil, Mauroe Lino
Consultoria Contabil EIRELI - ME., na execugdo do objeto a ser contratado, espelha o valor
compativel com a realidade da Camara Municipal de Ourilandia do Norte, dentro do principio da
economicidade, pela singularidade e extensdo do objeto contratual.

O prego foi baseado nos valores de contratos dos servigos contabeis que a referida organizagéo
contabil, tem prestado nos Gltimos trés anos, a esta CAmara Municipal de Ourilandia do Norte e a
Cémara Municipal de Tucumi. Sendo os valores mensais de R$ 20.000,00 nos exercicios de
2021 e 2022, e os valores mensais de R$ 25.000,00 no exercicio de 2023. Os referidos valores
podem serem comprovados nos portais de transparéncias da Camara Municipal de Ourilandia do
Norte, como da Camara Municipal de Tucumi. Assim, nos permite inferir que os pregos se
encontram compativeis com a realidade mercadologica, considerando a capacidade técnica dos
profissionais da organizag&o.

Face o exposto, a contratagdo pretendida deve ser realizada com a Organizag¢do Contabil, Mauro
Lino Consultoria Contabil EIRELI - ME, no valor mensal de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil
reais), pelos seguintes servigos: Contdbeis, Consultoria de Recursos Humanos — RH e
Consultoria de Tesouraria. No més de dezembro serd acrescido o valor de R$ 25.000,00 por
ocasido do encerramento das contas contabeis anuais e geragdo do Balango Patrimonial do
exercicio financeiro. Conforme documentos acostados aos autos deste processo € assim
discriminados:

Descric¢ao dos servigos Mensal Anual (RS
(RS 1,00) 1,00)

Contabilidade 18.000,00 216.000,00
Consultoria Gestdo de Tesouraria 3.500,00 42.000,00
Consultoria de Recursos Humanos 3.500,00 42.000,00
Encerramento das contas gantébeis anuais e geragdo do Balango 0,00 25.000,00
Patrimonial do exercicio financeiro

Total | 25.000,00 325.000,00

OURILANDIA DO NORTE - PA., 12 de janeiro de 2024.
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Lucas Eduardo de Sousa e Silva
Chefe Dep. de Compras.

APROVADO.

WALMY CESAR COSTA Assinado de forma digital por
RODRIGUES:59707887 prnestennsorsnas

249 Dados: 2024.01.12 15:54:56 -03'00"

WALMY CESAR COSTA RODRIGUES
Presidente da Camara Municipal
Autoridade competente
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