IM PrOTESES ODONTOLOGICAS LTDA
CNPJ 40.257.695/0001-06

Av. Rio Formoso, sn Bairro Centro Formose do Araguaia TO CEP 77.470-000

RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO COM REGISTRO DE PREGOS N° 005/2023/PE/SRP

Objeto: REGISTRO DE '‘PREGO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA CONFECCAO DE PROTESES DENTARIAS, VISANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO
DE IPIXUNA DO PARA/PA.

A empresa LM PROTESES ODONTOLOGICAS.LTDA CNPJ 40.257.695/0001-06, sediada na
Av. Rio Formoso, sn. Bairro Centro, na cidade de Formoso do Araguaia Estado do Tocantins,
CEP 77.470-000, por intermédio de seu representante legal Sr. LORRAN MENDES DE
OLIVEIRA, brasileiro , solteiro, Técnico em Préotese Dentaria, portador da Carteira Nacional de
Habilitagdo (CNH) n° 06.617.533.789, expedida por DETRAN/TO e CPF n° 018.216.631-79,

residente e domiciliado na cidade de Formoso do Araguaia - TO, na Avenida Rio Formosao, s/n®,
O Quadra52 Lote 07, Bairro Centro, CEP: 77.470-000, DECLARA CONJUNTAMENTE o que
segue:

I DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre esclarecer, inicialmente, que a recorrente manifestou sua intengéo de recorrer
ao final dasesséo de classificacéo e habilitagéo, conforme se depreende da respectiva
ata cumptrindo o que prevé no Art. 4°, inciso XVIII da Lei 10.520/2002, conforme Edital:

22. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

22.1. O (a) Pregoeiro (a) declararé o vencedor e,
depois de decorrida a fase de regularizagéo fiscal de
microempresa, empresa de pequeno porte ou
sociedade cooperativa, se for o caso, concederd o
prazo de no minimo vinte minttos, para que qualquer
licitante manifeste a intengdo de recorrer, de forma
motivada, isto é, indicando confra qual (is) decisdo
O ¥ {Oes) pretende recorrer e por quals motivos, em
campo proprio do sistema.

22.2. Havendo quem se manifeste, caberd ao (a)
Pregoeiro {a) verificar a tempestividade e a existéncia
de motivagdo da inftengdo de recorrer, para decidir se
admite ou ndo o recurso, fundamentadamente.

22.2.1. Nesse momento o (a) Pregoeiro (a) ndo
adenirard no mérito recursal, mas apenas verificara
as condigbes de admissibilidade do recurso., o que
foi outorgado pela digna Pregoeira, conforme
discriminado a seguir.

03/02/2023 11:02:14 - Sistema - O fornecedor LM
PROTESES ODONTOLOGICAS LTDA - ME
declarou infengéo de recurso para o iftem 0001.

03/02/2023 11:00:35 - Sistema - O fomecedor
LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA

PROTESES DDONTOLOGICAS
ODONTOLOGICAS ¢ LTDAA0257695000106

LM PROTESES Kssrnadn de forma digitaf por LM
LTDA:A02576950001 06&’} Dados: 2023.02.07 20:5051 -03'00"



IM PRrOTESES OpONTOLOGICAS LTDA
CNPJ 40.257.695/0001-06

Av. Ric Formoso, sn Bairro Centro Formoso do Araguaia TO CEP 77.470~000

SOLUCAO EIRELIL - ME declarou intengdo de
recurso para o item 0001,

03/02/2023 10:50:19 - Sistema - A deta limite de
intengéo de recursos foi definida pelo pregoeiro para
03/02/2023 as 11:10.

03/02/2023 11:06:15 - Sistema - Infencdo: A empresa
LM PROTESES ODONTOLOGICAS LTDA CNPJ

40.257.695/0001-06 declara infencéo de inlerpor

recursos devido a empresa LABORATORIO PRO
RISO LTDA CNPJ: 06.095.783/0001-10, ndo atender
o Edital nos itens: 19.1.3.2. Balango patrimonial,
19.1.4.2. Prova de regularidade para com a Fazenda
Federal e Anexo | especificagbes e quantilativos
{modelo de Proposta), na Proposta reafinhada a
Marca/modelo ndo tem regisfro na ANVISA ¢ em
nenhum érga'o regisirador € ndo descreveu ¢ prazo
de validade da propasta.

03/02/2023 11:06:15 - Sistema - Intengdo de

recurso foi deferida para o item 0001.

Il - DOS FATOS

A Pregoeira no uso do chat do Portal de Compras Piblicas deferiu no dia 06/09/2022 16:03:43
- Sistema - Para o item 0002 foi habilitado & declarado vencedor o fornecedor 03/02/2023
10:50:13 - Sistema - Para o item 0001 foi habilitado e declarado vencedor o fornecedor
LABORATORIO PRO RISO EIRELI, porém a empresa LM PROTESES ODONTOLOGICAS
LTDA CNPJ 40,257.695/0001-06, apds analisar os documentos anexados ao Portal de
Compras Publicas pela empresa declarada Habilitada verificou que a empresa apresentou
alguns documentos contradizendo as exigéncias editalicias e o cumprimento das legalidades
que norteiam o presente processo de licitacdo e que deixam sérias maculas de
inconstitucionalidades insanaveis no presente certame, como se segue:

A empresa LM PROTESES ODONTOLOGICAS LTDA CNPJ 40.257.695/0001-06 declara
intencdo de interpor recursos devido a empresa LABORATORIO PRO RISO LTDA CNPJ:
06.095.783/0001-10, ndo atender o Edital nos itens: 19.1.3.2. Balango patrimonial, observa que
as Notas explicativas que fazem parte inseparavel do Balango Patrimonial, pois explicam
minuciosamente os quesitos do referido Balango, a mesma nao foi datado e foi assinado com
certificado digital no dia 24/11/2022, data bem posterior & data de Registro do Balango na Junta
Comercial — JUCEMA, que foi registradoe no dia 11/10/2022, o que tipifica adulteragdo no
referido Balango Patrimonial apresentado pela empresa.

No Balango Patrimonial os dizeres vendas de mercadorias em diversos faturamentos da
empresa recorrida, ndo condiz com a realidade do objeto da mesma, visto que a empresa nao
& uma empresa que comercializa mercadorias e sim, tem seus faturamentos com a execugéo
de servigos.

L M PROTESES i Asslnado de farma digital per LM

J, PROTESES ODONTOLOGICAS
ODONTOLOGICAS f?}L'EQ,A:‘IDZSTG%DOOIOG

LTDA:40257695000106 /" Dadas: 20230207 20:51:04 -02'00°



IM PrOTESES OponNToLocIcas LTba
CNEJ 40.257.695/0001-06

Av. Riec Formoso, sn Bairro Centro Formoso do Araguaia TO CEP 77.470-C00

No Balango Patrimonial pagina 15 o valor total das somas dos faturamentos da empresa, ndo
condiz com os valores discriminados nos Indices do Balanco.
Pagina 15
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LM PROTESES £ Avsinado dedarma digital por LM
ODONTOLOGICAS ,fﬁ{“c‘“?su?sgg;;:ggl&ﬁ'“s

LTDA:40257695000106 5"~ Dados: 20236207 20:51:15 -03'00°




IM PrOTESES ODONTOLOGICAS LTDA
CNPJ 40.257.695/0001-06

Av, Rico Formoso, sn Bairre Centro Formoso do Araguaia TO CEP 77.470-000

Néo foi possivel confirmar a autenticidade do Balango Patrimonial devido a consulia no site da
Junta Comercial do estado Maranhio JUCEMA, o nimero do registro ndo ser
autentico/veridico.

Proposta realinhada a Marca/modelo nfio tem registro na ANVISA e em nenhum Orgao
registrador e néo descreveu o prazo de validade da proposta.

IV — DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conforme comprovado, & recorrida REQUER a
DESCLASSIFICACAO/DESABILITACAO da empresa LABORATORIO PRO RISO LTDA
CNPJ: 06.095.783/0001-10, por apresentar os documentos de habilitag8o acima
elencados exigidos no Edital e na legislago vigente, com falhas insanaveis e
tendenciosas, para ndo ferir o principic da moralidade e da iempestividade em

! pssinada de forma digits] par LM PROTESES
LM PROTESES ODONTOLOGICAé‘ODSONT;LOGCAS LTDIA:402§7695000106

LTDA:40257695000106 " Didos: 20230207 2051:27 0300




LM PROTESES ODONTOLOGICAS LTDA
CNPJ 40.257.695/0001-06

Av. Rio Formeso, sn Bairro Centro Formoso do Araguaia TO CEP 77.470-00C

H

processos de compras pela administragdo publica, e que a empresa LM PROTESES
ODONTOLOGICAS LTDA CNPJ 40.257.695/0001-06 seja convocada para continuidade e
concluséo do presente certame.

Requer ainda que qualquer decis8o proferida seja fornecida as fundamentagdes
juridicas conforme prevé o inciso VIl do artigo 2° da Lei 9.784/99.

Dessa forma, aguarda-se serenamente o integral provimento deste apelo, solicitando a
INABILITAGAO da nossa empresa aplicando-se |he, ademais, o teor dos §§ 3° e 4° do
art. 109 da Leino 8.666/93.

Assim decidindo, Vossa Senhoria estaré produzindo, como sempre, a desejada e lidima
Justica e praticando o melhor bom senso administrativo. ,,

Requer o processamento do presente recurso, com sua remessa a autaridade superior,
para que proceda ao seu julgamento legal conforme as prerrogativas editalicias e nas
legislagbes vigentes que norteiam os procedimentos de licitaggo.

Nestes Termos, pede e Espera Deferimento.

Formoso do Araguaia — TO, 07 de Fevereiro de 2023.

LM PROTESES { Assinado de forma digital por LM
* PROTESES ODONTOLOGICAS
ODONTOLOGICAS ;\bTQ\A:40257695000106

LTDA:40257695000106 _,94"’ Dados: 2023.02.07 20:51:42 -03'00"

LM PROTESES ODONTOLOGICAS LTDA
CNPJ 40.257.695/0001-06
LORRAN MENDES DE OLIVEIRA
CPF 018.216.631-79
Proprietario




loboratdrio de prétese dentéria

SOLUCAQ

A PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIXUNA DO PARA
PREGAO ELETR@NICOI COM REGISTRO DE PRECOS N2 @@5/2023/PE/SRP
OBJETO:

REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E  EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA CONFECCAO
DE PROTESES DENTARIAS, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE IPIXUNA ARA/P,

ados Senhores;

901-38, FONE FIXO/CELULAR: 62-98214-3954, na pessca de seu
1tante legal e para a assinatura de contrato, o Sr. TI]
“proprietdrio, administrador de empresas, separado judicialmente, RG
.e do CPF n? 110.892.416-66, e-mail: timotheo.viana@gmail.com
labsolucao@hotmail.com com endereco de labor no rodapé
nte;'endereco, Av. Conego Jodo Lima, n°® 2.68@, Qd.

remiss3o a

face da CLAS CACAO/HABILITAGHO,
EIRELT.

da recorrida, LABORATOR

. presente Recurso Administrative é plenamente tempestivo,
atéria ventilada é de ORDEM PUBLICA, pois ha uma ilegalidad

vez que a
nsanavel na
me ver-se-3a

eral, quando,
0 decadencial,

préprios atos,
os tornam ilegais,
porque deles nao : direitos; ou revoga-
los, por motivo de cia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagao judicial.

guando eivados

Abaixo tem-se também a simula n2 346-STJ), onde também da guarida ao ente
Municipal, de retificar/declarar nulidade de seus préprio atos, sendo
vejamos:

Sumula n? 346-ST]

Av. Canego Jodo Lima, 2400, Centro, Araguaina, TO

42 982143954 timotheo.viana@gmailcom




SOLUCAO

lobormtdrio de prdlese dentdrio

Enunciado: A administracdo publica pode declarar
nulidade dos seus préprios atos.

ITI - Preliminarmente

A presente licitacdo, teve o seu inicio da se¢do em ©2/02/2023, quinta-
feira, até o dia ©3/02/2023 e também, foi nesta data, que a recorrida, foi
declarada HABILITADA, dai a recorrente, efetivou a sua motivacao, recursal;
assim o para apresentacdo, do present s em 06/901/2023,
- 1te tempestiva a

Intencdo: A recorrida, LABORATORIO PRO :RISO EIRELI
- ME, em sua proposta primeira, postada’
inicic da secdo, n3ao obedeceu os ite
12.1.3 e também, ndo traz os requisito
e estd apocrifa, ou seja sem validad
ser des¢lassificada a propos
ntamentos serdo efetivados, em se
administrativo préprio.

Demais
e recurso

Dos Fatos e Do Direito

resa, “IMACOM
Foi

12.1.8. O prazo de
inferior a 920 (noven a)
sua apresentacao.

'iés, a contar da data de

Ressalta-se que a empresa, IMACOM INSTALACAO E MANUTENCAC ELETRICA EIRELI
40.991.216/6001-80, errou a validade da proposta e foi DESCLASSIFICADA,
sendo vejamos da Ata:

Av. Canego Jodo Limo, 2600, Centro, Araguaing, TO




SOL

Valldade das Propostas

taboretdelo de pré

42 98214-3954

a recorrida,
posta, os seguintes reqt

posta da RECORRIDA, sendo vejamos, do edital:

itos, do edital:

12.1.2. Marca/Modelo.

12.1.3. Fabricante.

12.1.8. O prazo de validade da propos]

13. DA:PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE ;HABILITAGAO

divulga¢do do Edi
. portaldecompraspu

as.com.br

documentos de

proposta com a de jeto ofertado e

preco, até a data

ntou na sua

nao sera

inferior a 90 (noventa) dias, a conta data de
sua apresentacdo.
posta da recorrida, devera ser DESCLASSIFICADA, as como foi
a proposta da licitante, IMACOM INSTALACAO NUTENCAO
| ndoc foram obedecidos, pela irecorrida, e
esmo assim, ela como pode 22?7
requisitos abaixo, os quais sejam os itens 13.1.1 e 13.1.2 o estdo na

no endereco

e

0

. o estabelecidos para
abertura da sessdo puablica, quando, entdo,

encerrar-se automaticamente a etapa de envio dessa
documentacdo. Na apresentagdo das propostas

deverdo ser observados os itens a seguir:

13.1.1., Ser redigida em lingua portuguesa,
datilografada ou digitada, em wuma via, sem

emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas,

timotheo.viana@gmoit.com Av. Conego Jodo Lima, 2400, Centro, Araguainag, TO




_ - ~ 13.1.2. Conter todas as especificacdes™dg
SOLU AO contidas na proposta, tais como marca,
o — i i

loharotérs e pritese demdti tipo, fabricante e procedéncia.

Ou seja na proposta primeira da recorrida, ndao possui, MARCA, FABRICANTE e
nem VALIDADE; e na proposta readequada, da recorrida, & pior ainda, pois nao

possui MARCA, FABRICANTE e a sua validade estd 60 (SESSENTA) dias, sendo
vejamos: y

ADOS DAEMPRESA

JMIEIPIG: Sad: Luis/MA:

, AIL gumurlotusm@gma;i com

ANEXO I - 0 ) O DE PROPOSTA)
PRPRRRP

---------

E mais
VALIDADE.

a apécrifa, ou seja ' @ consequente sem

Sabe-se comezinhamente que a vinculagdo ao instrumento convocatéric é
principio basilar de um processo licitatério, dessa forma, aceitar o ilustre
Pregoeiro a proposta da Empresa Omega sem que tivesse timbrada e assinada, é
sem divida um erro, documentacdo sem assinatura deve ser considerada

“apécrita”, sendo vejamos o precedente Jjurisprudencial da Suprema Corte
brasileira nesse sentido:

timotheo.viono@gmailcom

Av, Cénego Jodo Lima, 2400, Centro, Araguaing, TO




sOL

lobewntdrio de prétese dentdrio

62 98214-3954

ORDINARIOC EM  MANDADOS
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPO
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICAGAC
PRINCIPIOS DA VINCULACAOAC INSTRUMENTC
CONVOCATORIC E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem

. assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela

apécrifa, a inexisténcia do documento. 2. Impde-

se, pelos principios da vincula¢do ao instrumento

convocatério e do julgamento objetivo, a

desc1a551f1cacao do licitar que ndo observou

exigéncia pres #noedita ncorréncia. 3.

A .observancia™ ao principio co

reponderancia da proposta mals vantajosa para o

oder Piblico se da mediante o otejo das

propostas~validas apresentadas pelos
ndao haverrdo como incluir na avaliag
eivada de nulidade. 4. E impre
assinatura ou rubrica do licitante na
financeira, sob pena de a Administrag

exigir-lhe o cumprimento da obrigaca que se
sujeitou. 5. Negado provimento ao r o. (RMS
23648/DF Relator (a): Min. MAURT CORREA
Segunda Turma, Jjulgado em 16/10/2001; D] @5-12-

2093 PP-00838 EMENT VOL-982135-97 PP@12

ssim, na medida em:

a de consequéncia,
oposta financeira €é o documento mais importante da

nio possui valor probante, sendo
assinatura € requi de validade

principios da
ndo que as normas
atinentes a“licit a i o} “em favor da ampliacdo
da disputa entre 1nteressados, podemos observar que no tramitar da sessdo do
Pregdo, varias vezes foram observados pelos licitantes concorrentes a falha
na proposta da empresa LABORATORIG PRO RISO EIRELI - ME, mantendoc este
Pregoeiro inerte diante das informac¢des, podendo por dever de cautela ter o
mesmo observado tais fatos, sem que tivesse que FERIR DIREITOS ou CRIAR
DIREITOS ILEGITIMOS, e o principal sem PREJUDICAR A ISONOMIA ENTRE OS
CONCORRENTES.

timotheoviono@gomaitcom Av. Conego Jodo Lima, 2600, Centro, Araguainag, TO




SOLUCAO

loboridrio de prétese dentdrio

No mais, em termos praticos devemos observar que todo o procedimento
licitatdério deve ser afastado o formalismo exagerado, trazendo pra si, o
formalismo moderado, que dispensa uma formalidade excessiva, contudo, NAO
AFASTA AS FORMALIDADES NECESSARIAS A OBTENCAO DA CERTEZA JURIDICA E
SEGURANCA PROCEDIMENTAL. Formalismo moderado ndo significa auséncia de
formalismo.

Diogenes GASPARINI (2000) refor¢a tal ideia, coloca

serve-se, nio pode servir de
a existéncia de® 'um processo
mal-estruturado e

pr etexto
dninisirativo

enacio e a

desleixo /grifo do autor], ndo o informalismo
[grifo do autor], no processo admini
se apresentasse faltando folhas, co
numeradas e rubricadas, c¢om a

desentranhamento de documentos sem o
termo, com rasuras em suas folhas, com:
apécrifas, com informagdes oferecidas @
incompetentes, ou anotados sem a
devidas. Processo administrativo que
apresentasse, certamente, ndo assegur o0 minimo
da....certéZa juridica 2 sua conclusdo, nhem
garantiria a credibilidade que dele Se ‘espera. Em

rtes" assim
io, tanto a

emonstrar, que
apresentados,

| OPOSTA ESCRITA,
o plblica, sen3o vejamos:

13.1 Apés a divulgacdo do Edital no enderego
eletrénico www.portaldecompraspublicas.com.br e
até a data e hora marcadas para abertura da sessdo
os licitantes encaminhardo, exclusivamente por
meio do sistema, concomitantemente com os
documentos de habilitac¢do exigidos no Edital,
proposta com a descricdo do objeto ofertado e o
preco, até a data e o hordrio estabelecidos para

Av. Cénego Jodo Lima, 2608, Centro, Aragualna, TO

62 98214-3954 timotheoviana@gmail.com




laboretdeio de pedtese dentdrio

SETEMBRO

62 98214-3954

) " abertura da sessdo pblica, quandc
SO Ll ’ AO encerrar-se automaticamente a etapa de envio
documentacdo. Na  apresentacdoc das prop

onsonancia com o art. 26, §012, do DECRETO N2 18.62
2019, sendo vejamos:

deverdo ser observados os itens a seguir:

13.1.1. Ser redigida em 1lingua portuguesa,
datilografada ou digitada, em uma wvia, sem
emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas,

13.1.2. Conter todas as especificacdes do objeto
contidas na proposta, tais como marca, modelo,
tipo, fabricante e procedéncia.

S ‘fazer a uma DILIGENCIA, mds a
“uma documentacao, jamais papa RETIFICAR
seja JAMAIS, se poderda incluir MARCAS e

estdo em
DE 28 DE

CAPITULO VII

DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DO
HABILITACAQ.

ntacdo das
30 ndo sera
da data de

Art. 25. O prazo fixado para a ap
propostas e dos documentos de habili
oito dias uteis, cont
o aviso do edital.

la proposta e do
licitante

dital no sitio
encaminharido,
: do sistema,
concomitantemente ‘com ocumentos de habilitacdo
exigidos no edital, “proposta com a descricao do
objeto ofertado e o preco, até a data e o horario
estabelecidos para abertura da sessdo pulblica.

divulgacio do

eletronico,
exclusivamenteée

§ 12 A etapa de que trata o caput serd encerrada
com & abertura da sessdo piublica.

timotheo.viona@gmailcom Av. Conego Jobo Lima, 2600, Centro, Araguainoe, TO




SOLUCAQ

toboratdrio do prdtese dantdrio

Indaga-se, na proposta da recorrida; estd a CUMPRIR, o que MANDA o EDITAL
???? 1légico que ndo né e para tanto carreamos a proposta da recorrida,
imputada, antes do inicio da se¢3o, sendo vejamos, abaixo e em anexo:

A pretants proposta & Va3 }mmmm&mm
, :‘b;ommsmgamnecm ogtlin et S Proposs) e msqtm;
moudn&w Erad mwm?n wz&uﬁgmm

42 98214-3954 timotheo.vionc@gmail.com Av. Chnego Jodo Lima, 2600, Centro, Araguaina, TO




SOLUGAO

laborctdrlo de pedtese dentdria

462 98214-3954 timotheo.viano@gmaitcom Av. Canego Jodo Lima, 2600, Centro, Araguaina, TO




SOLUCAO

laboretdrin de prdtese dentdrio

Federal, confo MANDA o item

2, sendo vejamos:

para com as
Municipal do

Fazendas
domicilio ou se
equivalente, na forma

Ou seja a CND-FEDERAL, da recorrida, n3do foi imputada e dai devera ser
INABILITADA de plano a recorrida.

tante, ou outra

462 98214-3954 timotheo.viono@gmailcom Av. Conego Jo&o Lima, 2600, Centro, Araguainag, TO




SOLUCAO

laborcddriy de prdtese dentdria

V - Dos Pedidos

Tendo em vista a ndo apresentacdo das MARCAS/FABRICANTE, validade e demais
requisitos erigados, no ANEXO I - ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS - (MODELO
DE PROPOSTA); a desclassificag¢do da recorrida é certa.

Contudo para INABILITAR, a recor*r*ida,' devido a ndo apresentacdo da CND-
FEDERAL, pela recorrida, LABORATORIO PRO RISO EIRELI - ME, TUDO conforme
e singelo recurso administrat ;

DE PROTESE DENTARIA SOLUCAO EIRELI / CNPJ: 36.271.505/0601-38

62 98214-3954 Av. Cénego Jodo Lima, 2600, Centro, Araguaina, TO




ESTADO DO PARA ,
PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIXUNA DO PARA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL

Numero do Processo: N° 005/2023/PE/SRP

Objeto: registro de preco para futura e eventual contratagdo de empresa
especializada na confeccdo de proteses dentarias, visando atender as
necessidades da secretaria municipal de saide do municipio de Ipixuna do
Para/PA.

Exmo. Sr. Prefeito,

As empresas impugnantes, LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA
SOLUGAO - EIRELI, CNPJ 36.271.505/0001-38 e LM PROTESES
ODONTOLOGICAS LTDA CNPJ 40.25%.695/0001-06, interpuseram recurso
contra a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo que habilitou a empresa
LABORATORIO PRO RISO. EIRELI CNPJ 06.095.783/0001-10 no processo
licitatério n® 005/2023-PE/SRP, em conformidade com a Lei 8.666/93 e a Lei
10.520/02.

As empresas impugnantes alegam que a empresa LABORATORIO PRO RISO
EIRELI CNPJ 06.095.783/0001-10 ndo cumpre os requisitos técnicos exigidos
no edital, em especial nos itens: 19.1.3.2. Balango patrimonial, observa que as
Notas explicativas que fazem parte inseparavel do Balango Patrimonial, pois
explicam minuciosamente os quesitos do referido Balango, a mesma nao foi
datado e foi assinado com certificado digital no dia 24/11/2022, data bem
posterior a data de Registro do Balan¢o na Junta Comercial — JUCEMA, que foi
registrado no dia 11/10/2022, o que tipifica adulteragdo no referido Balango
Patrimonial apresentado pela empresa e Tendo em vista a nao apresentacao
das MARCAS/FABRICANTE, validade e demais requisitos ericados, no ANEXO
| - ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS - (MODELO DE PROPOSTA); a
desclassificagéo da recorrida é certa. Além disso, as empresas impugnantes
questionam a legalidade do processo de habiltagao da empresa
LABORATORIO PRO RISO EIRELI CNPJ 06.095.783/0001-10, argumentando
qgue a mesma nao apresentou toda a documentagao exigida no edital.

A Comissao Permanente de Licitagdo analisou as alegagdes das empresas
impugnantes e concluiu pela procedéncia dos argumentos apresentados, apos
analise minuciosa do processo, verificamos que as empresas impugnantes tém
razao em suas alegacgoes.

De fato, a empresa LABORATORIO PRO RISO EIRELI CNPJ 06.095.783/0001-
10 a empresa nao apresentou toda a documentagao exigida no edital, o que pode
configurar uma irregularidade no processo de habilitagéo.

e
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Diante disso, entendemos que as empresas impugnantes tém razao em seus
questionamentos e julgamos procedente o recurso apresentado. Sendo assim,
recomendamos a inabilitagdo da empresa LABORATORIO PRO RISO EIRELI
CNPJ 06.095.783/0001-10 do processo licitatorio n® 005/2023/PE/SRP e a
realizagdao de nova habilitacdo das empresas concorrentes que atendam aos
requisitos estabelecidos no edital. 4

Cabe ressaltar que a decisao de exclusao da empresa LABORATORIO PRO
RISO EIRELI CNPJ 06.095.783/0001-10 n&o implica em qualquer prejuizo a
mesma, que podera participar de futuros processos licitatorios desde que
apresente todos os documentos e comprovagées exigidos.

Ipixuna do Para/PA, 27 de fevereiro de 2023.

Pregoeir
i

William Silva Moura Junior
Equipe de Apoio

C{Ja,-m :ﬂn’) 6&%} L.“
Geane dos Santos Lima -0,
Equipe de Apoio
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PARECER TECNICO

Numero do Processo: N° 005/2023/PE/SRP

Objeto: registro de pregco para futura e eventual contratagcdo de empresa
especializada na confecgcdo de proteses dentarias, visando atender as
necessidades da secretaria municipal de saude do municipio de Ipixuna do
Para/PA.

ASSUNTO: Cancelamento de Licitagao devido a erro na elaboragao do Termo
de Referéncia

I - INTRODUGAO

Este parecer tem como objetivo justificar o cancelamento de uma licitagdo em
decorréncia de um erro na elaboragdo do Termo de Referéncia, com base em
decisdes e julgados sobre o assunto.

Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL

O Termo de Referéncia € um documento fundamental na realizagao de licitagoes
publicas, pois estabelece as especificacdes técnicas e os requisitos necessarios
para a execugao do objeto licitado. Conforme previsto na Lei n° 8.666/93, em
seu artigo 7°, inciso Il, o Termo de Referéncia deve conter a descrigéo do objeto
de forma precisa, suficiente e clara, além de estabelecer os critérios objetivos
para a sua execugao.

Caso o Termo de Referéncia nao esteja de acordo com os requisitos legais, a
licitagcdo podera ser cancelada, conforme previsto no artigo 49, inciso |, da
mesma lei. Além disso, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou
diversas vezes no sentido de que o Termo de Referéncia deve ser elaborado
com base em critérios objetivos e claros, de forma a garantir a lisura e a
competitividade do certame.

Il - CASO CONCRETO

No caso em questdo, foi constatado um erro na elaboragdo do Termo de
Referéncia da licitagdo, o que comprometeu a clareza e a precisao da descricdo
do objeto licitado. O erro consistiu na omissao de uma especificacao técnica
relevante para a execug¢ao do objeto, o que poderia prejudicar a competitividade
do certame.

Diante disso, entendemos que o cancelamento da licitagdo € a medida mais
adequada para garantir a legalidade e a eficiéncia do processo licitatério. A falha
na elaboragdo do Termo de Referéncia comprometeu a transparéncia e a
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objetividade do certame, o que poderia gerar prejuizos para a administragao
publica e para os participantes da licitagao.

IV - CONCLUSAO

Com base no exposto, recomendamos o cancelamento da licitagédo em virtude
do erro na elaboragédo do Termo de Referéncia. Entendemos que a medida é
necessaria para garantir a legalidade e a eficiéncia do processo licitatério, de
acordo com a legislagdo em vigor e com os julgados do TCU sobre o assunto.

Atenciosamente,

Ipixuna do Para/PA, 27 de fevereiro de 2023.

d|‘(§1r::{rcla//‘8gn'tos

William Silva Moura Junior
Equipe de Apoio

g& o dey Sl don s
ane dos Santos Lima
Equipe de Apoio




PREFEITURA

IPIXUNA
DO PARA

/' Nossacidads,nossacompromissol

Estado do Para
PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIXUNA
Sistema Infegrado de Protocolo

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 38016.000894/2023-36 COMPROVANTE DE PROTOCOLO

NUMERO DATA/HORA

1-00/000000/005930/2023 27/02/2023 - 11:50:35

Interessado:

MARISTELLA MORAES CASTELO BRANCO

Assunto:

SOLICITAMOS PARECER REFERENTE A REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAE
EVENTUAL CONTRATACAQO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA CONFECCAO
DE PROTESES DENTARIAS, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE TPIXUNA DO PARA

ORIGEM DESTINO

DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS CPL - ASSESSORIA JURIDICA

BOCUMENTOS

; G PARECER TECNICO - PAR. TECNI




IPIXUNA
m DO PARA

ci'
.1‘

'b PREFEITURA

Nossa cidade. nosso compromis

Estado do Para
PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIXUNA
SIP - Sistema Integrado de Protocolo

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢

38016.000894/2023-36 FROTOROLD
|
NUMERO DE IDENTIFICACAO ' DATA/HORA
1-00/000000/005930/2023 ‘ 27/02/2023 - 11:50 35
© | Interessado: MARISTELLA MORAES CASTELO BRANCO
SOLICITAMOS PARECER REFERENTE A REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E
observacio: | EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA CONFECGAO DE
€80: | pROTESES DENTARIAS, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE IPIXUNA DO PARA
ORIGEM DESTINO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E
CPL - ASSESSORIA JURIDICA SO DELIC
MOVIMENTACOES
Destino Enviado em Recebido em Tempo de
. espera
DEPARTAMENTO DE LICITACOES 01/03/2023 - Ainda nao Ainda nao
E CONTRATOS 10:27:35 recebido recebido
27/02/2023 - 01/03/2023 - 1 Dias
CPL - ASSESSORIA JURIDICA 11:50:35 1022 14 22h31m39s

Péagina 1



ESTADO DO PARA DO PARA

e — PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIXUNA DO PARA
CNPJ N°. 83.286.011/0001-84
ASSESSORIA JURIDICA - ASSEJUR

PARECER JURIDICO

Interessada: Comissao de Licitagao.
Ref.: Pregio Eletronico n? 005/2023 PE/SRP
Assunto: ANULACAO DO CERTAME

o EMENTA: Parecer juridico relativo ao procedimento
licitatério na modalidade PREGAO ELETRONICO -
REGISTRO DE PRECO - contratacao de empresa para
confeccdo de préteses dentdrias, registrado sob o N2
005/2023-PE/SRP. Anulagdo da fase externa.

I- DACONSULTA:

Versam os presentes autos a respeito da solicitacdo, encaminhada pela

presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo, mediante o qual submete a andlise

e consideragdes desta Assessoria Juridica, a recomendagdo da CPL - Comissdo
Permanente de Licitagio do Municipio ao PREGAO ELETRONICO n2 005/2023 -

SRP, objetivando o registro de preco para futura e eventual contratacdo de

& empresa especializada na confeccio de préteses dentarias, visando atender as

necessidades da Secretaria Municipal de Satide de Municipio de Ipixuna do Para.

Conforme Parecer Técnico, apresentado pela CPL - Comissdo
Permanente de Licitagdo, identificou-se que o Termo de Referéncia, apresentou erro
na elaboragdo o que comprometeria a clareza e a precisdao da descri¢dao do objeto
licitado.

E o relatério.

Il - DA FUNDAMENTAGAO:

Rua Cristévio Colombo, S/N — Centro — Ipixuna do Para — Para, CEP: 68637-000
E-mail: assejur@ipixunadopara.pa.gov.br
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Como é sabido, a Administragdo Piblica somente pode atuar de acordo
com os principios basilares dispostos na Constitui¢do Federal, conforme art. 37,
caput, abaixo transcrito:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia...”.

O Municipio de Ipixuna do Pard, como Ente Piblico que é, realiza sua
atuacdo com observancia ao Regime Jurfdico Administrativo, com o cumprimento
dos principios acima descritos e de forma especial, com o olhar voltado para a
legalidade de seus atos.

Inicialmente é importante afirmar que a Constituicdao da Republica de
1988, em seu art. 37, XXI, tornou o processo licitatério conditio sine qua non para
contratos — que tenham como parte o Poder Plblico — relativos a obras, servicos,
compras e alienagdes, ressalvados os casos especificados na legislacdo.

Toda licitacdo deve ser pautada em principios e regras previstas no texto
constitucional e infraconstitucional. Daf a existéncia da Lei n® 8.666/93, que dispoe
sobre Licitagdo e Contratos Administrativos, prevendo em seu art. 22 as principais
modalidades de licitagdo originalmente existentes, dando a cada uma delas
particularidades bem definidas.

I1.A) DO PODER DE AUTOTUTELA:

Inicialmente, cabe inferir conforme ATA PARCIAL, que participaram
do certame as empresas LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA SOLUGCAO EIRELI;
IMACOM INSTALACAO E MANUTENCAO ELETRICA EIRELI; LABORATORIO PRO
RISO EIRELI e LM PROTESES ODONTOLOGIA LTDA.

Ademais, registra-se que as empresas LM PROTESES ODONTOLOGIA
LTDA e LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA SOLUCAO EIRELI, interpuserem
recurso contra a decisao da Comissdao Permanente de Licitagdo — CPL que habilitou
a empresa participante LABORATORIO PRO RISO EIRELL

Rua Cristovio Colombo, S/N — Centro — Ipixuna do Para — Para, CEP: 68637-000
E-mail: assejur@ipixunadopara.pa.gov.br
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Assim sendo, apds a analise das razdes recursais, a CPL concluiu pela
procedéncia dos argumentos apresentados apos revisdo e analise criteriosa dos
documentos apresentados pelas licitantes na fase de habilitagdo, o que fato
inviabiliza a habilitagio da empresa LABORATORIO PRO RISO EIRELI.

Destarte, conforme Parecer Técnico, apresentado pela CPL - Comissdo
Permanente de Licita¢do, identificou-se que o Termo de Referéncia, apresentou
erro na elaboracao, o que comprometeria a clareza e a precisao da descrigao
do objeto licitado, recomendando assim, o cancelamento do certame.

Ademais, a Administragdo exerce controle sobre os seus atos, o que
Y caracteriza o principio da autotutela administrativa, firmado legalmente por duas
sumulas:

Sumula n? 346 STF - Administragdo Publica - Declaragdo
da Nulidade dos Seus Prdprios Atos: A administragdo
publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

Sumula n2 473 STF - Administragdo Publica - Anulagdo ou
Revogagdo dos Seus Proprios Atos: A administragdo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0s casos, a apreciagdo judicial.

Destarte, José Cretella Jnior, leciona que:

“..pelo principio da autotutela administrativa, quem tem
competéncia para gerar o ato, ou seu superior
hierdrquico, tem o poder-dever de anuld-lo, se houver
vicios que os tornem ilegais...".

Logo, o poder-dever da Administragio Publica de rever seus atos
decorre exatamente da necessidade de resguardar o interesse publico, revogando e
anulando atos administrativos que, mesmo depois de praticados, se tornem lesivos
aos interesses da administracao.

Rua Cristovio Colombo, S/N — Centro — Ipixuna do Para — Para, CEP: 68637-000
E-mail: assejur@ipixunadopara.pa.gov.br
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11.B) DA ANULACAO DA LICITACAO.
Acerca da revogacao e anulagédo da licitagdo, dispoe a lei n? 8.666/93:

Art.49. A autoridade competente para a
aprovacdo do procedimento somente podera
revogar a licitagdo por razdes de interesse
publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
ﬁ provocacao de terceiros, mediante parecer escrito
e devidamente fundamentado.
§ 1¢ A anulagdo do procedimento licitatério por
motivo de ilegalidade ndo gera obrigagdo de
indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo
unico do art. 59 desta Lei.
§ 22 A nulidade do procedimento licitatério induz
a do contrato, ressalvado o disposto no paragrafo
unico do art. 59 desta Lei.
§32 No caso de desfazimento do processo
licitatorio, fica assegurado o contraditério e a
ampla defesa.
§ 42 O disposto neste artigo e seus paragrafos
aplica-se aos atos do procedimento de dispensa e
de inexigibilidade de licitagao.

m Portanto, atendidos os requisitos do artigo supracitado podera ser a
licitagdo anulada ou revogada. De mais a mais, a Administragido Piblica tem o
poder-dever, com ou sem provocacio, de anular o ato administrativo, sem que
isso se constitua em ato de ilegalidade ou abuso de poder, li¢ao assentada pelo
STF no enunciado das Stimulas 346 e 473.

Assim sendo, justifica-se a anulagao do presente certame, nos moldes
do artigo art. 49 da Lei 8.666/93, pelos motivos acima expostos, no que concerne a
descrigao de forma precisa do objeto a ser licitado.

Ademais, a Revogacao segundo Diégenes Gasparini “é o desfazimento
da licitagdo acabada por motivos de conveniéncia e oportunidade (interesse
publico) superveniente - art. 49 da Lei n® 8.666/93"

Rua Cristévdo Colombo, S/N — Centro — Ipixuna do Para — Para, CEP: 68637-000
E-mail: assejur@ipixunadopara.pa.gov.br
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Logo, trata-se de um ato administrativo vinculado, embora assentada
em motivos de conveniéncia e oportunidade. Cabe aqui ressaltar que é necessaria
a ocorréncia de fato superveniente e de motivagao para que o procedimento da
licitagdo seja revogado pautado no interesse ptblico.

Destarte, sobre quando se deve anular e quando é cabivel revogar a
licitagdo, Margal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. 72 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2000. Pag. 480) explica:

na revogacdo, o desfazimento do ato
administrativo ndo decorre de vicio ou defeito.

o Aliais, muito pelo contrario. Somente se alude a

- revogacao se ato for valido e perfeito: se
defeituoso, a administracdo devera efetivar
sua anulagdo. A revogacdo se funda em juizo que
apura a conveniéncia do ato relativamente ao
interesse ptiblico...”

Desta forma, como prevé o artigo 49 da lei 8666/93, supracitado, a
autoridade publica podera revogar o procedimento licitatério por razdes de
interesse publico, decorrentes de fato superveniente devidamente comprovado.
Esse fato novo, portanto, deve contrair o interesse principal da administragdo
publica, que é atender as prerrogativas da sociedade. Esse fato superveniente nao
era esperado pela administragdo e a sua ocorréncia nao condiz com o objetivo do
procedimento, devendo, dessa forma, ser revogado, justificadamente.

. Por outro lado, a anulagdo por sua vez, é o meio utilizado quando
o ato especifico ou todo o procedimento é ilegal. Assim, o ato administrativo,
quando realizado em discordancia com o preceito legal é viciado, defeituoso,
devendo assim, ser anulado. Neste caso, ndao ha margem para a administragdo
deliberar sobre o atendimento ao interesse ptblico, sendo que, a mera quebra de
premissa de lei ocasiona o vicio, sendo passfvel de anulagao, suscitada de oficio pela
autoridade ou por terceiros interessados.

Ao discorrer sobre o principio da autotutela, José dos Santos
Carvalho Filho (Manual de Direito Administrativo. 30 ed. Rev., atualizado
e ampliado. Sao Paulo: Atlas, 2016) leciona ser dever da Administracao
Puablica, ao deparar-se com equivocos cometidos no exercicio de sua

Rua Cristovao Colombo, S/N — Centro — Ipixuna do Para — Pard, CEP: 68637-000
E-mail: assejur@ipixunadopara.pa.gov.br
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atividade, revé-los para restaurar a situacao de legalidade, conforme se
verifica do seguinte trecho de sua doutrina:

“A Administragdo Publica comete equivocos
no exercicio de sua atividade, o que ndo é nem
um pouco estranhavel em vista das multiplas
tarefas a seu cargo. Defrontando-se com esses
erros, no entanto, pode ela mesma revé-los para
restaurar a situagcdo de regularidade. Nao se
trata apenas de uma faculdade, mas também de
um dever, pois que ndao se pode admitir que,
diante de situacgdes irregulares, permanecga
inerte e desinteressada. Na verdade, so
restaurando a situagdo de regularidade € que
a Administragdo observa o principio da
legalidade, do qual a autotutela € um dos mais
importantes corolarios”. (p. 35)

Em outra passagem, o ilustre professor assim discorreao
tratar da possibilidade de anulagdo de processo licitatorio:

“A anulagdo da licitagdo é decretada
quando existeno procedimento vicio de
legalidade. Ha vicio quando inobservado
algum dos principios ou alguma das
normas pertinentes a licitagdo; ou
quando se escolhe proposta
desclassificavel; ou ndo se concede direito
de defesa aos participantes etc. Enfim,
tudo quanto se configurar como vicio de
legalidade provoca a anulagdo do

procedimento.

E de tal gravidade o procedimento viciado
que sua anulagdo induz a do préprio
contrato, o que significa dizer que, mesmo
que ja celebrado o contrato, fica este
comprometido pela invalidagio do

Rua Cristéovdo Colombo, S/N — Centro — Ipixuna do Para — Para, CEP: 68637-000
E-mail: assejur@ipixunadopara.pa.gov.br
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procedimento licitatério (art. 49, § 22)". (p.
311/312)".

111 - DA CONCLUSAO

Desta feita, diante da impossibilidade do prosseguimento, a anulagao
do certame torna-se obrigatdria, haja vista ser uma das fun¢des da Administragao
Publica é resguardar a legalidade, o interesse publico, e o erario ptblico.

Assim sendo, pelas ligdes aqui colacionadas, verifica-se, in casu, que se
trata de anulagdo do procedimento licitatério, uma vez que o objeto a ser licitado,
nao foi descrito pormenorizadamente no termo de referéncia.

Diante do exposto, esta assessoria juridica, sugere anula¢do da fase
externa do procedimentolicitatorio n® 005/2023- PE/SRP, e realizacdo de
novo certame, nos termos dos principios da vinculagio ao instrumento
convocatorio, da economicidade, da moralidade e publicidade, bem como do artigo
49 da Lei 8.666/93.

E o parecer;
S.M.J.
Ipixuna do Para, 01 de margo de 2023.

Assinado de forma digital
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