ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE
CNPJ: 04.524.267/0001-39
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 9/2022-00010-CMAAN
PREGAO ELETRONICO TIPO MENOR PRECO POR ITEM
OBJETO: EXIGENCIAS HABILITATORIAS

1. RELATORIO

Submete-se a apreciagio os autos do processo licitatorio n. 9/2022-00010-CMAAN que tem por
finalidade contratar empresa(s) para fornecimento de derivados de petréleo, tipo combustivel (gasolina
e ¢leo diesel 5S10), paraatender ademanda da Camara Municipal de Agua Azul do Norte/PA no exercicio
2022, abastecendo frota prdpria e locada, conforme especificagcGes constantes do termo de referéncia,

anexo | do edital.

Consta na ata parcial da sessdo do pregdo eletrénico para aquisicdo de combustivel que a

empresa Auto Posto Bela Vista LTDA -EPP/SS foi a Unica participante.

Na fase de julgamento os itens | e Il previstos no edital foram arrematados pela empresa Auto

Posto Bela Vista LTDA -EPP/SS.

Encerrada a fase de negociacdo foi aberta diligéncia com concessdo de prazo (30/08/2022) a
licitante arrematante para apresentagao de comprovagao da regularidade fiscal, conforme assegurado na

Lei Complementar 123/2006, art. 43, §12.

No dia 29/08/2022 a empresa Auto Posto Bela Vista LTDA -EPP/SS juntou os documentos quanto

a regularidade fiscal atualizadas e apresentou manifestacdo nos termos seguintes:

“Solicitamos atendimento ao paragrafo 32 do art. 48 da Lei 8.666/93:
“Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administracdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito
dias Uteis para a apresentagdo de nova documentagdo. Motivo: Devido a
troca de sistema e instabilidade no site GOV.BR, ndo conseguimos atualizare
emitir o CERTIFICADO DE POSTO REVENDOR, solicitamos, que nos seja
atribuido mais tempo. Certos de seu entendimento favordvel. Desde de ja
agradecemos.”
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A pregoeira, equipe de apoio e a comissdo de licitacdo foi favoravel a concessdo do prazo,

conforme decisdo abaixo:

Conforme previsdo e amparo legal na Lei 8666/93, e em decorréncia da
solicitagdo da empresa em se valer do referido diploma, Pregoeira e Equipe
entendem que, em respeito aos Principios norteadores da
Administracdo Publica, tendo em vista o desinteresse de outras empresas no
certame, e a necessidade da CMAAN em utilizar os produtos objetos do
presente certame, incorreremos em menor prazo ao acatar o
pedido ora realizado do que realizando novo procedimento licitatério. Razdo
pela qual, opinamos pela dilagdo do prazo que se encerraria hoje as 17h. para
até as 17 horas do dia 02 de setembro do corrente ano;
Podendo o processo ser finalizado tdo logo a empresa apresente a
documentacdo. E a decisdo da Pregoeira, Equipe de Apoio e Comissdo de

Licitagdo.”

No dia 02/09/2022 a empresa novamente apresentou manifesta¢do informando e requerendo o

que segue:

Documentagdo Item 0002: Desde que sofreu o ataque hacker no dia 04 de
agosto, o siteda Agéncia Nacional do Petrdéleo, G4s Natural e Biocombustiveis
(ANP)esta fora do ar. Oficialmente, a agéncia reguladora diz que o Sistema
Eletronico de Informagdes voltou a funcionar, mas outros sistemas ainda
estdo indisponiveis. O ataque foi comunicado somente no dia 5 de Agosto as
18h15, por meio de uma notaintitulada “Comunicado: sistemasda ANP estdo
fora do ar” informando o publico de que
a ANP sofreu uma tentativa de ataque cibernético. Como medida de
seguranga, todos os sistemas foram retirados do ar para avaliagdo dos riscos
a seguranca cibernética da Agéncia 1D. Informagdes do mercado
ddo conta que dados da companhia estdo sendo comercializados na deep
web e que houve pedido de resgate, conforme revela o portal Ciso Advisor.
Seguem indisponiveis  todos  os sistemas  acessiveis pela
Internet, como o levantamento semanal de pregos, os Sistemas de Registro
de Documentos dos e das Revendas de GLP (SRD-GLP), e o Sistema Eletrénico

de Informacdes (SEI). Por causa disso ficaram indisponiveis todos os sistemas
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acessiveis pela Internet, como o levantamento semanal de precos, os
Sistemas de Registro de Documentos dos Postos
Revendedores (SRD-PR) e das Revendas de GLP (SRD-GLP), e o Sistema
Eletronico de Informagdes (SEIl). Para contornar problemas regulatérios, a
ANP anunciou que 1Ceventuais perdas de prazo em processos
administrativos eletrénicos devido a indisponibilidade temporaria no SEl
(Sistema Eletronico de Informacgdes) serdo compensadas pela Agéncia. Os
prazos ficam prorrogados até as 23h59 do primeiro dia util seguinte
ao da resolucdo da indisponibilidade do sistema.
Tendo em vista, que a atualizagdo do CERFICADO DE POSTO REVENDOR,
depende dos sistemas da ANP. Solicitamos a checagem da informacao
apresentada e nos Adjudique o objeto licitado. As reportagens corroboram o

nosso pedido de adjudicagao.

Ap0ds apresentacdo do requerimento e justificativas, a comissdo de licitagdo enviou o processo

licitatdrio para andlise juridica.

E o relatério.

2. ANALISE JURIDICA

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina que as obras, servigcos, compras e
alienagbes da Administragdo Publica serdo precedidas de licitagdo publica que assegure igualdade de

condi¢des a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagdo.

A licitagdo configura procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo formal, praticado pelo
Gestor Publico, devendo ser processado em estrita conformidade com os principios estabelecidos na

Constituicdo Federal e na legislacdo infraconstitucional.

Como relatado, aberta a sessdo a empresa Auto Posto Bela Vista LTDA -EPP/SS foi a Unica

participante no processo licitatério.

Temos que as exigéncias para habilitacdo das empresas no processo licitatério ndo podem
ultrapassar os limites da razoabilidade. Assim, para habilitacdo em licitagdes publicas serd exigida
exclusivamente a documentacdo relativa: a) habilitacdo juridica; b) habilitacdo fiscal; c) qualificagdo
técnica; d) qualificagdo econdmico-financeira e cumprimento dos disposto no inciso XXXl do art. 72 da

CF/88.

Para tanto, as exigéncias habilitatérias visam, em virtude da regra constitucional (art. 37, XXI)

garantir, o minimo de seguranga para a Administragdo publica quanto a boa execuc¢do do objeto licitado.
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O dispositivo da Constituicdo Federal determina que, ressalvados os casos especificos na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagGes serdo contratadas mediante processo licitagdo
publica, o qual somente permitird as exigéncias da qualificacdo técnica e econbmica que sejam
indispensaveis a garantiado cumprimento das obrigacdes. O exame das condi¢bes do direito de participar
da licitagdo, denominado habilitagdo, consiste no conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e
capacitagdo de um sujeito para contratar com a Administragdo Publica, fase procedimental, decidindo

gue o sujeito é dotado da idoneidade necessaria para participar do certame.

Dentre os documentos solicitados no edital quanto a habilitacdo, a empresa participante deixou
de apresentar apenas o “certificado de posto revendedor” atualizado, justificadamente por instabilidade
no site da ANP (Agéncia Nacional de Petrdleo). Todavia, juntou o certificado de posto revendedor emitido

no dia 06/01/2022 com validade de 03 meses.

Ou seja, os elementos acostados aos autos demonstram que ndo foi possivel a empresa juntar
documentagdo completa no prazo estipulado por conta da instabilidade dos sistema governamental, mas
o documentovencido é capaz de comprovar acapacitacdo da empresa, podendo ser futuramentejuntado

o certificado atualizado.

Tal entendimento foi adotado pela Corte de Contas por ocasido do Acérddo 1.211/2021 —

Plenario -, derelatoria do eminente Ministro Walton Alencar, conforme abaixo:

EMENTA: "Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condigdo pré-existente a abertura da sesséo publica do certame ndo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitagéo e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo
alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decis@o fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes,
nos termos dos arts. 89, inciso Xll, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedagdo a incluséo de novo documento, prevista
no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei
14.133/2021), nédo alcan¢a documento ausente, comprobatdrio de condigio
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado
com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco

ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro."
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Ademais, estabelece o art. 47 da Lei Complementar 123/2006 que:

Art.47. Nas contratagGes publicas da administragdo direta e indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deveraser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte objetivando a promogado do desenvolvimento econdmico
e social no ambito municipal eregional,a ampliacdo da eficiéncia das politicas

publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica. (grifo nosso).

Vale destacar que excesso de formalismo ndo deve prejudicar a prépria administragdo.
3. CONCLUSAO

Em vista do atendimento as especificagdes verificadas de plano em consonancia com o principio
da razoabilidade e da economicidade, por tratar de objeto indispensavel ao bom funcionamento do ente
publico, por ter Unica empresa participante, empresa esta abrangida pela Lei Complementar 123/2006
gue assegura tratamento diferenciado e simplificado para as empresas de pequeno porte, bem como a
incerteza quanto ao funcionamento normal do site da ANP (Agéncia Nacional do Petréleo), a demorae
custo financeiro caso seja necessario realizar outro procedimento licitatério com o mesmo objeto, aliado
a atribuicdo legal ao pregoeiro quanto a decisdo sobre saneamento de documentos de habilitagdo e sua
validade juridica (inciso VI do art. 17 do decreto n 10.024/2019), n3o se vislumbra qualquer prejuizo ao
certame a apresentagdo posterior do certificado de posto revendedor, com ressalvas em caso de

descumprimento, bem como a adjudicagdo do objeto.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Agua Azul do Norte-PA, 5 de setembro de 2022.
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