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ESTADO DO PARA \51::3// '
MUNICIPIO DE COLARES
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLARES

PODER EXECUTIVO
PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO n.° 03/2017
INEXIGIBILIDADE N°, 003/2017 - PMC

ASSUNTO: CONTRATACAO DE SERVICO
ESPECIALIZADO EM CONTABILIDADE.

PARECER

I - RELATORIO

Tendo em vista a grande demanda e necessidade de servigo
especializado em contabilidade no municipio, inclusive para dirimir assuntos
relacionados na gestio antetior, considerando a auséncia de profissional com
habilitagio em ciéncias contébeis nos quadros deste municipio, bem como a rescisao
contratual dos prestadores de servigo contabil da gestio anterior, se faz necessaria e
imprescindive] a contratagio de um profissional com formacio superior na drea de
ciéncias contibeis, devidamente habilitado e registrado no Conselho Profissional,
com competéncia para execugio de todas as demandas que se fizerem necessitias
para o atendimento da Prefeitura Municipal, como por exemplo, a assessotia para as
atividades de execugio orcamentitia, auditotia financeira e contibil da
administragio. Foi encaminhado ao Gabinete do Prefeito Municipal de Colares,
MD. Francisco Pedro Aranha de Oliveira, em 17 de janeiro de 2017, no intuito de
que se Autorize a “Contratacio de empresa especializada em assessotia, consultoria

técnica ¢ auditoria financeira e contabil”,
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A proposta remuneratoria apresentada pelo profissional perfez
a quantia mensal de R$ 12.000,00 (doze mil reais).

Em Despacho autotizativo, o Prefeito se manifestou no sentido
de que, em cariter de méxima prioridade, o processo fosse remetido 4 Secretaria
Municipal de Finangas, para vetificagdo de dotagiio orcamentiria e, posteriormente,
tramitado ao presente Setor Juridico Municipal, para emissio de parecer juridico e
postetior remessa ao Controle Interno.

O Secretitio Municipal de Financas, Sra. Fabio Silva de
Oliveira, apés consulta a0 orcamento municipal, concluiu pela viabilidade da
Dotagio Otrcamentiria Necessiria para atender a contratacio do renomado
profissional, cuja classificagio ocorrerd através da Funcional Programatica
04.123.0002.2.015 — Operacionalizagio das atividades da secretaria de financas,
04.122.0002.2.010 — Operacionalizacio das atividades da secretaria de administragio
e Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 — Contratagao de Servigos de Terceiros Pessoa
Juridica.

Eis o relatério. Passa-se 4 andlise técnica.

I1 - ANALISE JURIDICA

A obrigatoriedade de licitacio ¢ regra insculpida na Magna Carta em

seu artigo 37, XXI, conforme redacio a seguir:

Art. 37. A administragio piblica direta ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municivios
obedecerd aos  principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia ¢, também, ao seguinte:
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)
XXI - ressalvados os casos espectficados na legislagio, as obras, servigos,
conipras e alienagies serio contratados mediante processo de licitagio
Priblica que assegure jgualdade de condigies a todos os concorrentes, com
clansulas que estabelegam obrigagies de Pagamento, mantidas as condigies
¢fetivas da proposta, nos termos da le, 0 qual somente permitiri as
exigéneias de qualificagio técnica e econdmica indispensiveis @ garantia do

cuniprimento das obrigagées.

A regra, portanto, ¢ a licitacio, como modo de privilegiar o
principio da isonomia e meio de permitir que a Administracio obtenha a melhor
proposta. Apesar disso, em algumas ocasiées, ndo hi como ocorrer o procedimento
licitatério, visto que a propria realidade fitica determina a inviabilidade da
competi¢o.

Assim, a contratacio direta afigura-se como excepcionalidade e,

nessa condi¢ao, deve atender as exigéncias legais para sua autorizacio.

Leciona o ilustre Professor Marcal Justen Filho (Comentarios a
Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, 8* edigdo, Editora Dialética; 2001,

pag. 298) in verbis:

A Administragio tem que Justificar ndo apenas a presenga dos
pressupostos processuais da anséncia de licitagdo. Deve indicar, ademais, o
Jundamento da escolba de um determinado contratante ¢ de nma especifica

propoxta.
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As excegOes a esta obtigatoriedade estio albergadas pela
CXptessio  “ressalvados o5 casos especificados na legislagio” constante do mandamento
constitucional, art. 37, XXI. Tal dispositivo tem como norma regulamentadora a Lei
8.666/93, cujos artigos 24 ¢ 25 tratam, respectivamente, das hipéteses de dispensa e
de inexigibilidade de licitacio.

No caso em questio, o assunto versa acerca da contratagdo de
profissional do ramo de ciéncias contabeis, contemplando curriculo com experiéncia
em  contabilidade da administragio publica, imprescindivel para suptir o
acompanhamento da grande demanda da administracio municipal de Colares nesta
gestao atual e das demandas iniciadas também na gestdo antetior. Ademais, o preco
requerido para a prestacio dos servigos é razodvel e condizente com a realidade
profissional atual. Em virtude de tal cenario, a Assessoria Juridica Municipal conclui
pela Inexigibilidade de licitagdo, pelos fundamentos abaixo elencados.

A Lei 8.666/93, concernente 2 Licitagio e Contratos dispde, em
seu art. 25, que haveri inexigibilidade de licitacio quando houver inviabilidade de
competi¢ao entre interessados, ou porque o objeto perseguido é singular, nio
existindo outro similar, ou porque singular € o ofertante do servico ou o
produtor/fornecedor do bem desejado.

O rol disposto no art. 25 da referida lei ¢ exemplificativo,

comportando as seguintes hipéteses:

Art. 25, E inexigivel a licitagido quando houver inviabilidade de

competigao, em especial

I - para aquisigio de materiais, equipamentos, on Séneros que 56 possam

ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
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vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagio de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo drgao de registro do coméreio do
local em que se realizaria a licitagio on a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federagio ou Confederagio Patronal, on, ainda, pelas

entidades equivalentes;

II - para a contratagio de servicos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singulat, com
profissionais ou empresas de notéria especializagio,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagao; (grifo nosso)

III - para contratagio de profissional de qualguer setor artistico,
diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde gre consagrado pela

critica especializada ou pela opinico piiblica.

Assim, observa-se que, em seu inciso II, o art. 25 possibilita a
inexigibilidade licitatéria em virtude de contratagao de profissional técnico
cspecializado de natureza singular, desde que consagrado por sua notéria

especializagao, tal qual o caso em tela.
II1 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Assessotia Jutidica Municipal se
manifesta pela possibilidade de realizacio de inexigibilidade de licitagdo com base no
inciso II, do artigo 25, da Lei 8.666/93, por estarem presentes todos os requisitos

legais autorizativos.
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E o parecet, salvo melhor juizo.

Colares/PA, 31 de janeiro de 2017.
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Procurador Geral d Municipio
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