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DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
REGISTRO DE PRECOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE MATERIAIS
DE EXPEDIENTE, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA MUNICIPAL E SUAS SECRETARIAS. LEGISLACAO
APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021. INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N° 65/2021, DECRETO N° 10.947/2022, INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES N° 58/2022, DECRETO N° 11.246/2022.
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 81/2022. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. RESSALVAS
E/OU RECOMENDAGOES.

| — RELATORIO:

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade
a REGISTRO DE PRECOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA AQUISICAO DE MATERIAIS DE EXPEDIENTE, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA MUNICIPAL E SUAS SECRETARIAS, mediante licitacdo publica, na modalidade
pregdo, em sua forma eletrénica, conforme justificativa e especificacdes constantes do
Termo de Referéncia e seus anexos.

Os seguintes documentos sdo relevantes para a andlise juridica:

a) MEMORANDO DE SOLICITACAO SECRETARIO;

b) SOLICITACAO AQO SETOR DE COMPRAS PARA PESQUISA;

c) PESQUISA DE PRECOS DE ACORDO COM A INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME
N° 65/202 E Lei n° 14.133/2021, artigo 23, | a V;

d) JUSTIFICATIVA DE PESQUISA;

e) MAPA DE MEDIA DE PRECOS;

f) PEDIDO DE DOTACAO ORCAMENTARIA;

g) INDICACAO DO RECURSO ORCAMENTARIO;

h) DECLARACAO DE EXISTENCIA DE RECURSOS ORCAMENTARIOS;
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i) ESTUDO TECNICO PRELIMINAR EM CONGOMIDADE COM O ART. 18, § 1°, 1 A XIIl
C/C INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58/2022;

j) TERMO DE REFERENCIA EM COFRMIDADE COM A LEI 14.133/21;

1) JUSTIFICATIVA DO SERCRETARIO DEVIDAMENTE FUNDAMENTEADA, CONSTANDO
O MOTIVO DA AQUISICAO OU CONTRATACAO;

m) AUTORIZACAO DO SECRETARIO;

n) DECRETO DE ORDENANDOR DE DESPESA;

o) DESGNICAO DO FISCAL DE CONTRATO;

p) TERMO DE AUTUACAO COMISSAO DE LICITACAOQ;
q) CERTIDAO DE AUTUACAO;

r) PORTARIA PREGOEIRO;

s) MINUTA DE EDITAL;

t) MINUTA DO CONTRATO;

u) DESPACHO AO JURIDICO;

E a sintese do necessdrio.

Il - APRECIACAO JURIDICA:

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e |l
da Lein® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguird para o orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragcdo do parecer juridico, o dorgdo de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo
de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com
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exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se dd em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
aquisicdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. De fato,
presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgdo, com base em par@metros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do
interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia
discriciondria pelo érgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do érgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a
qguem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que |he é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas &
legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administracdo.

Limites e instGncias de governanga.

No presente caso, o valor da aquisicdo € de RS 1.407.642,12 (Hum milhdo,
quatrocentos e sete mil e seiscentos e quarenta e dois reais e doze centavos) e o érgdo
assessorado declarou que o servico contratado constitui atividade de custeio.

Reiteramos que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto d competéncia de cada agente publico para a prdtica de atos
administrativos.

O art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os 6rgdos competentes da
Administracdo devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento
de atividades de administracdo de materiais, obras e servicos, conforme abaixo
transcrito:

Art. 19. Os orgdos da Administracdo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administragdo de
materiais, de obras e servicos e de licitacoes e contratos
deverdo:
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I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizagcdo dos procedimentos de aquisicdo e contratagdo
de bens e servicos;

Il - criar catdlogo eletrénico de padronizagdo de compras,
servicos e obras, admitida a adogdo do catdlogo do Poder
Execulivo federal por todos os entes federativos;

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de
obras, inclusive com recursos de imagem e video;

IV - institui, com auxilio dos orgdos de assessoramento
juridico e de controle interno, modelos de minutas de editais,
de termos de referéncia, de contratos padronizados e de
outros documentos, admitida a adog¢ao das minutas do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a ado¢do gradativa de tecnologias e processos
integrados que permitam a criagdo, a Uulilizagdo e a
atualizagdo de modelos digitais de obras e servicos de
engenharia.

Desse modo, € preciso que a fase de planejamento da contratacdo esteja
alinhada as iniciativas mais atualizadas dos orgdos que detém competéncias
regulamentares o que no caso em tela ndo hd e com isso € necessdrio o planejamento
da contratacdo para entdo haver o alinhamento.

No caso vertente nao foi realizada a avaliagado de conformidade legal com
base nos elementos acima descritos, razdo pela qual recomendamos ao 6rgdo
assessorado que instrua os autos com a lista de verificagao.

Desenvolvimento nacional sustentdvel: critérios de sustentabilidade

As confratacdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o
desenvolvimento nacional sustentdvel. Assim, as acdes da Administracdo devem ser
especialmente voltadas para a reducdo do consumo e para a aquisicdo preferencial
de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor
impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da
Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 7°, XI, da Lei n° 12.305, de 2010).

No planejamento da confratacdo devem ser observados determinados
pressupostos, entre eles a especificacdo do objeto de acordo com critérios de
sustentabilidade, a existéncia de obrigacdes a serem cumpridas durante o
fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas
especiais de comercializacdo ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no
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Cadastro Técnico Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na legislacdo de regéncia
ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lein. 14.133, de 2021).

S@o aspectos indispensaveis do planejamento da contratacdo a abordagem
econdémica, social, ambiental e cultural das acdes de sustentabilidade.

O orgdo assessorado deve: a) avaliar se hd incidéncia de critérios de
sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e c)
definir condicdes para sua aplicacdo.

Na escolha de produtos, nos termos do inciso Xl do art. 7° da Lei n. 12.305, de
2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser
mais durdveis; que possuam menos substéncias toxicas ou prejudiciais & salde; e que
consumam menos recursos naturais na sua producdo.

Na especificacdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como
subsidio, a utilizacdo do Catdlogo de Materiais Sustentdveis do Ministério da Economia.
O CATMAT Sustentavel permite identificar itens de materiais sustentdveis que poderdo
ser adquiridos em substituicdo a itens similares.

Acresca-se que é obrigacdo do gestor publico, antes do encaminhamento do
processo administrativo para parecer juridico, a consulta e a insercdo nas minutas
correspondentes das previsdes legais constantes no Guia Nacional de Confratacdes
Sustentdveis, o qual j& foi citado como exemplo de boa pratica administrativa pelo
Tribunal de Contas da Unido, conforme acérddo 1056/2017-Plendrio.

Em sintese, no tocante a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel
deverdo ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em
aquisicoes:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, e em adequagdo ao objeto
da aquisicdo pretendida, como especificagdo técnica do objeto, obrigagdo da
contratada ou requisito previsto em lei especial

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater
competitivo do certame; e,

c) verificar o alinhamento da aquisicdo com o Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel.

Cabe ao drgdo assessorado a verificagdo técnica dos critérios de
sustentabilidade aplicdveis aos bens a serem adquiridos e servicos a serem contratados.
Se a Administracdo entender que a aquisicdo ndo se sujeita qos critérios de
sustentabilidade ou que as especificacdes de sustentabilidade restringem
indevidamente a competicdo em dado mercado, deverd apresentar a devida
justificativa.
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Estabelecidas  estas  orientacdes  introdutdrias, imprescindiveis  para
compreensdo da amplifute do tema, segue-se detalhamento no tfocante as
providéncias em relagcdo ao desenvolvimento sustentdvel no Estudo Técnico Preliminar;
na descricdo da necessidade da aquisicdo; no levantamento de mercado e a
consideracdo da vantajosidade, na definicdo do objeto, Plano Diretor de Logistica
Sustentdvel e em relacdo ao Termo de Referéncia.

Planejamento da contratagao.

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo
licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que frata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as
leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na confratacdo, conforme previsto
no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagoes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragoes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagcdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
o interesse publico envolvido;

I - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto bdasico ou projeto executivo, conforme o caso;

lll - a definicdo das condigoes de execugdo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condigoes de
recebimento;

IV - o orgcamento estimado, com as composi¢coes dos pregos
uvtilizados para sua formagao;

V - a elaboragdo do edital de licitagao;
VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdariq,

que constard obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagcao;
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VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de
servigos ou de execugdo de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escalq;

VIIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacgado e eficiéncia da forma de
combinagdo desses parametros, para os fins de selegcdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo PUblica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigoes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagao
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagado
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagoes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagcdo de
empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitagdo e a boa execug¢ao contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagao do
or¢camento da licitagao, observado o art. 24 desta Lei.

(grifou-se)

Referido dispositivo € complementado por seu pardagrafo primeiro, que dispdes
sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o
planejamento da contratacdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja
investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicGo administrativa.
Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve
considerar também o desenvolvimento nacional sustentdvel, que € principio e objetivo
das licitacdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n° 14.133, de 2021), conforme
detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido
realizado, pode-se entdo buscar solucdes disponiveis no mercado para atender referida
necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor
solucdo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estudd-la, para o fim
de definir o objeto licitatdrio e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrucdo do
processo licitatério deve revelar esse encadeamento logico.

Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.
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Estudo Técnico Preliminar - ETP

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo d
demonstracdo do interesse publico envolvido. Também & preciso que sejam abordadas
as consideracoes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo.

O artigo 18, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem
ser considerados na elaboracdo do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da
contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

Il - demonstragcdo da previsdo da contratagcdo no plano de
contratacoées anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragao;

lll - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagado,
acompanhadas das memérias de cdlculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com ovutras contratagcées, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solug¢ao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
precos unitdarios referenciais, das memorias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das

exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;
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VIll - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdao contratual;

Xl - contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequac¢do da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

E certo que o ETP deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos |,
IV, VI, VIII e Xlll, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma.
Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, deverd a
Administracdo apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso Xll, o Guia
Nacional de Contratacdes Sustentdveis/AGU apresenta diversas orientacdes juridicas, a
serem consultadas e observadas sempre que incidentes ao caso concreto.

Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2022, deve a Administragdo observar
as regras constantes da Instru¢do Normativa Seges/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022,
que dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, no dmbito da administracdo
pUblica federal direta, autdrquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

No caso concreto, observa-se que a SECRETARIA MUNICIPAL DE INTEGRAGCAO
COMUNITARIA DE JURUTI/PA elaborou o ETP de modo a contemplar as exigéncias legais
e normativas.

Descricao da Necessidade da contratagao.

A identificacdo da necessidade da contratacdo é o primeiro aspecto a ser
abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre
0s motivos pelos quais determinada contratacdo foi solicitada, investigando assim qual
a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da
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finalidade do 6rgdo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante

S€ja O mesmo.

Essa investigacdo inicial € expressamente demandada no art. 18, 1 e §1°, | da
NLLC, j& reproduzidos no presente parecer. Trata-se de etapa fundamental do processo,
por meio da qual o problema colocado para a Administracdo pode vir a ser
compreendido sob outra perspectiva e assim contribuir para que outras solucdes se
mostrem propicias a atender a demanda, quando se passar a fase de levantamento de
mercado, tratada mais a frente. A clareza da necessidade administrativa é a base para
possiveis inovacoes.

Também por meio dela é possivel fazer uma reflexdo para extrair quais os
requisitos essenciais sem os quais a necessidade ndo seria atendida. Trata-se de
requisitos da propria necessidade, portanto, e ndo de eventuais solucdes a serem
adotadas, até porque, nessa primeira etapa, ainda ndo se sabe quais as solucdes
disponiveis. Nesse sentfido, o art. 18, §1° da Lei n. 14.133, de 2022, que estabelece os
elementos do ETP, prevé os requisitos da confratacdo no seu inciso lll, enquanto o
levantamento de mercado (quando se buscam as solugcdes disponiveis) somente no
inciso V.

Além disso, a descricdo da necessidade de contratacdo deve conter
manifestacdo acerca da essencialidade e interesse publico da contratacdo, para os
fins do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540/2015, a ser interpretado em consondncia
com a Lei n. 14.133, de 2022, devendo portanto ser avaliado o interesse publico
também na perspectiva de se haverd impacto ambiental negativo decorrente da
contratacdo e se hd opcdes que atendam ao principio do desenvolvimento nacional
sustentdvel, considerando o ciclo de vida do objeto (artigo 11, 1, Lein. 14.133, de 2021)

Feito esse registro, € certo que ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar ao mérito
(oportunidade e conveniéncia) das razdées do Administrador, principalmente nesse
contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto. O papel do orgdo juridico é
recomendar que essa reflexdo sobre a necessidade administrativa seja efetivamente
realizada, orientando o érgdo assistido a registrad-la nos autos, caso ndo o tenha sido, ou
entdo a aperfeicod-la, na hipdtese de ela se revelar insuficiente ou desarrazoada.

Observa-se que, no caso concreto, o 6rgdo descreveu a necessidade
administrativa.

Levantamento de Mercado.

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o préximo passo € buscar
solucdes que tenham o potencial de atendé-la. Ndo se trata, portanto, de realizar
estimativa de precos, e sim estudar as prdticas do mercado e de outros érgdos e
entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solugdo para atender a
necessidade administrativa ou entdo novas metodologias de execucdo/contratacdo
que gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administracdo.
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Y

O artigo 9°, 1lI, “a” a “d” da Instru¢ao Normativa Seges/ME n° 58, de 8 de agosto
de 2022 indica algumas opcdes para realizar essa busca e o art. 12 estabelece que “os
orgdos e entidades deverao pesquisar, no Sistema ETP Digital, os ETP de outras unidades,
como forma de identificar solugoes semelhantes que possam se adequar a demanda
da Administragdo.”

J& o art. 44 da Lei n° 14.133, de 2021, determina que a Administracdo promova
a avaliagcdo dos custos e beneficios das opcdes de compra e locacdo de bens,
qguando ambas as solugcdes foram vidveis, de modo a indicar a alternativa que se
revelou mais vantajosa no caso concreto. Neste ponto, ressalte-se que a vantajosidade
deve considerar o ciclo de vida do objeto, nos termos dos artigos 11, | e 18, VI, da
mesma lei.

Assim, essa prospeccdo e avaliacdo deverd ser redlizada, ainda que leve
conclus@o de que as metodologias jd tfradicionalmente empregadas em contratacoes
anteriores sdo as mais aptas a satisfacdo da necessidade administrativa. Seja qual for a
solucdo adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

Em vista do exposto, registra-se que no caso concreto, o érgdo realizou a busca
por solucdes de mercado, tendo justificado, entretanto, recomendando-se que o faca,
o0 que pode inclusive alterar o proprio objeto licitatério, em se enconfrando uma
solucdo mais adequada & necessidade administrativa.

Definicao do Objeto.

Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de
contfratacdo e depois de encontrada a solucdo mais adequada para atendé-la, a
Administracdo passard entdo a se diferenciar dos particulares em geral porque deverd
entdo descrever referida solucdo, convertendo-a no objeto licitatério. A finalidade
principal desta etapa é propiciar que a propria Administracdo incremente seus
conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para entdo,
por meio da descricdo, possibilitar que todos os fornecedores da solucdo escolhida
venham a saber do interesse administrativo em uma futura contratacdo.

Bem porisso, o aumento do nivel de detalhamento da especificacdo do objeto
influi inversamente no universo de fornecedores aptos a atender & demanda,
reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizacdo excessivamente pormenorizada
poderd conduzir a um Unico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificacdo por
demais genérica ou singela poderd ampliar as opgcdes no mercado, porém para objeto

cujas caracteristicas ndo atendam plenamente as necessidades efefivas da
Administracdo, frustrando a finalidade da contratacdo.

De acordo com o art. 18, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, a fase de
planejamento deve abordar todas as consideracoes técnicas, mercadolégicas e de
gestdo que podem interferir na contratacdo, sendo certo que a definicGo do objeto,
modelo de execucdo e gestdo do contrato devem levar em consideracdo cada um
desses aspectos.
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No que tange as consideracdes técnicas, a especificacdo do objeto deve
considerar as normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade,
utilidade, resisténcia e seguranca, nos termos do art. 1° da Lei n°® 4.150, de 1962.

Portanto, o gestor deverd tomar as cautelas necessdrias para assegurar que as
especificacdes correspondam dqguelas essenciais ao bem, sem as quais ndo poderdo
ser atendidas as necessidades da Administracdo, evitando por outro lado, detalhes
considerados supérfluos ou desnecessdrios, que possam limitar a competicdo
indevidamente.

Por fim, deve a Administracdo indicar se o objeto que serd confratado estd
contemplado a Administracdo PUblica.

No caso dos autos e a despeito da tecnicidade do assunto, aparentemente o
orgdo definiv o objeto de forma a contemplar os elementos acima.

Demais aspectos ligados a definicdo do Objeto.
Quantitativos estimados

Uma vez definido o objeto licitatério, a Administracdo deve estimar, de forma
clara e precisa, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade
administrativa por meio daquela solucdo escolhida. Evidentemente, a prépria escolha
da solucdo pode ter sido influenciada por esse dimensionamento, mas naquele
momento os cdlculos podem ter sido efetuados de maneira aproximada, apenas para
subsidiar a decisdo entre as opcdes disponiveis.

Nessa etapa, entretanto, a definicdo do aspecto quantitativa demanda
pormenorizacdo, com a demonstracdo dos cdlculos pelos quais se chegou a estimativa
de quantidades. Isso € especialmente importante de ser registrado nos autos por ser um
ponto objetivo, de maior verificacdo e consequentes questionamentos, que se fornam
mais dificeis de responder d medida que o tempo transcorre, quando a memaria e
a documentacdo correspondente podem estar menos acessiveis.

Assim, deve-se evitar ao mdximo estimativas genéricas, sem respaldo em
elementos técnicos que evidenciem a exata correlacdo entre a quantidade estimada
e a demanda.

Nesse sentido, o art. 40 da Lei n° 14.133, de 2021, dispde que o planejamento de
compras considere a expectativa de consumo anual, devendo tal regra ser observada
no caso concreto, admitindo-se o fornecimento continuo, conforme inciso Il do citado
dispositivo.

Por fim, convém observar que a adocdo de orcamento sigiloso ndo conduz ao
sigilo dos quantitativos. Pelo contrdrio, permanece ampla a divulgacdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagcdes necessdrias para d
elaboracdo das propostas.
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Deve-se ressalvar que ndo compete a esta unidade juridica adentrar em
questdes técnicas, apenas apontar que O processo necessariamente contenha os
esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a previsdo idénea dos
quantitativos estimados para a licitacdo e verificar se hd suporte documental coerente
com aquele que ¢é exigido pela legislacdo para a fase interna da licitacdo.

No caso concreto, a legitimidade do quantitativo da futura contratacdo esta
suficientemente demonstrada.

Parcelamento do objeto da contratagao

Via de regra, as aquisicoes da Administracdo Publica devem atender ao
principio do parcelamento, que deverd ser adotado quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n° 14.133, de
2021:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(...)
V - Atendimento aos principios:

a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de
especificacoes estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidavel e
economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da
despesa estimada com a prevista no orcamento.

(...) (grifou-se)

Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideracdo
alguns critérios objetivos, descritos no §2° do dispositivo citado:

§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as
compras, deverdo ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;
Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local,
com vistas  economicidade, sempre que possivel, desde

gue atendidos os pardmetros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de
evitar a concentracdo de mercado.
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Por outro lado, hd situagcdes em que a lei expressamente restringe a
possibilidade de parcelamento do objeto, conforme situacdes descritas no mesmo art.
40, em seu paragrafo terceiro:

§ 3° O parcelamento ndo serd adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de
contratos ou a maior vantagem na confratacdo recomendar
a compra do item do mesmo fornecedor;

I - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e
infegrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do
objeto pretendido;

Il - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar
a fornecedor exclusivo.

Como critério conceitual, o artigo 87 do Cdodigo Civil preceitua:

Bens divisiveis sdo os que se podem fracionar sem alteragdo
na sua substdncia, diminvigcdo consideravel de valor, ou
prejuizo do uso a que se destinam.

Em vista disso, e de uma forma geral, as licitagcdes em que o objeto € disposto
em um item apenas, ou em que os varios objetos sdo dispostos em vdrios itens, com
disputa e adjudicacdo independentes entre si, tendem a observar o principio do
parcelamento, desde que cada um dos objetos dos itens sejam considerados
indivisiveis, 0 que deve ser esclarecido pelo érgdo.

Por outro lado, a disposicdo de um objeto em tese indivisivel em um mesmo item
(como nos casos de aquisicGo com instalacdo, por exemplo), ou a agregacdo de itens
em um grupo, pode vir a caracterizar a ndo observéncia do referido principio,
demandando, necessariamente, justificativa por parte do érgdo ou entidade.

Ainda nesse tocante, a agregacdo de itens em grupo para julgamento da
proposta pelo menor preco global do grupo pode vir a comprometer a selecdo da
proposta efetivamente mais vantajosa, caso seja possivel a confratacdo de itens
isolados e a ndo contratacdo de outros. Nesses casos, seria cabivel aplicar em um
pregdo comum, por analogia, as regras dos §§1° e 2° do artigo 82, que disciplina o
Sistema de Registro de Precos:

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de
itens somente poderd ser adotado quando for demonstrada
a inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o
critério de aceitabilidade de precos unitdrios méximos deverd
ser indicado no edital.
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§ 2° Na hipotese de que frata o § 1° deste artigo, observados
os par@metros estabelecidos nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23 desta
Lei, a contratacdo posterior de item especifico constante de
grupo de itens exigird prévia pesquisa de mercado e
demonstragcdo de sua vantagem para o érgdo ou entfidade.

De qualguer forma, a decisdo final envolve contornos técnicos e gerenciais
especificos, a serem pormenorizados pelo érgdo contratante, mediante justificativa
baseada nos elementos legalmente definidos.

No caso concreto, em que pese o aspecto técnico envolvido, observa-se que
devido a forma de contratagdao escolhida nao permitir o parcelamento para que seja
atendida definitivamente e de forma igualitaria todas as unidades no menor prazo
possivel e com padrdo adequado o parcelamento ndo serd adotado.

Instrumentos de governanga - PCA, PLS e outros

De acordo como do artigo 12 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase preparatdria da
licitacdo deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual.

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

()

VIl - a partir de documentos de formalizagao de demandas,
os oOrgdos responsdveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar plano
de contratagoées anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagoes dos orgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaborag¢do das respectivas leis orgamentdrias.

E preciso compreender que o PCA constitui instrumento de governanca descrito
na Portaria Seges/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, dispde sobre a governanca das
contratacdes publicas no dmbito de toda a Administracdo PuUblica federal. Por
elucidativo, segue transcricdo do art. 6°, que elenca os instrumentos de governanca em
contratacoes publicas:

Art. 6° SGo instrumentos de governanca nas contratacdes
publicas, dentre outros:

| - Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS;
Il - Plano de Contratacdes Anual;

Il - Politica de gestdo de estoques;

PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI - CNPJ N°: 05.257.555/0001-37 15
Rodovia PA 257, KM 01, S/N°, (Translago) - Nova Jerusalém - CEP:68.170-000 - Juruti - Para



Prefeitura Municipal de Juruti
CNPJ 05.257.555/0001 — 37
Procuradoria Juridica PREFEITURA MUNICIPAL DE

Rodovia PA 257 (Rodovia Translago), S/n, KM 01, Bairro Nova Jerusalém, )
CEP 68.170 — 000 — Juruti/PA. "”\'é

TEU FUTURO CONSTRUIREMOS COM AMOR

IV - Politica de compras compartiihadas;

V - Gestdo por competéncias;

VI - Politica de interacdo com o mercado;
VIl - Gestdo de riscos e controle preventivo;
VIl - Diretrizes para a gestdo dos contratos; e

IX - DefinicGo de estrutura da drea de contratacdes publicas.
Pardgrafo Unico. Os instrumentos de governanca de que
trata este artigo devem estar alinhados entre si.

E certo que o administrador pUblico deve demonstrar que a contratacdo
pretendida estd alinhada aos instrumentos e as diretrizes definidas no normativo acima
citado.

Sem prejuizo da orientagcdo acima, convém tecer algumas consideragcdes sobre
os instrumentos de governanca abaixo indicados.

Plano de Contratagoes Anual - PCA.

O Plano de Contratagcdes Anual — PCA, através da Lei 14.133/21 impds aos
orgdos e as entidades a obrigatoriedade de elaboracdo, até a primeira quinzena de
maio de cada exercicio, de planos de contratacdes anual, os quais conterdo todas as
contratacdes que pretendem realizar no exercicio subsequente.

E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido & disposicdo do pUblico em
sitio eletrbnico oficial e deverd ser observado na readlizacdo de licitacdes e na
execucdo dos contratos, conforme artigo 12, §°, da Lei n® 14.133, de 2022.

Convém lembrar que, de acordo com o artigo 17 do Decreto n° 10.197, de
2022, incumbe ao setor de contratacdes a verificacdo de que a demanda estd
contemplada no plano de contratacdes, devendo tal informacdo constar de forma
expressa na fase de planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar,
conforme expressamente prevé o art. 18, §1°, inciso Il

No caso concreto, a Administracdo ndo registrou se a demanda estd
devidamente contemplada no PCA do érgdo.

Andlise de riscos.

O art. 18, inciso X, da Lei n® 14,133, de 2021, estabelece que o planejamento da
contratacdo deverd contemplar a andlise dos riscos.

No Portal de Compras do Governo Federal consta tépico especialmente
dedicado a Identificacdo e Avaliacdo de Riscos, que oferece orientacdes elaboradas
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base nas premissas estabelecidas pela Lei n° 14.133, de 2021. E certo que tais
recomendacdes devem ser incorporadas no planejamento desta contratacdo.

Além disso, a Administracdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no
contfrato téopico destinado a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XVIl) e Matriz de Alocagdo
de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em avaliacdo concreta, com
apresentacdo de justificativa, haja vista a possibilidade de elevacdo dos custos da
contfratacdo. Em caso de duvidas, esta unidade juridica poderd ser consultada.

No caso concreto, a Administracdo ndo elaborou andlise de riscos, sendo
conveniente ressaltar que deve-se elaboram em processos futuros.

Orcamento Estimado e Pesquisa de Precgos.

O orcamento estimado da contratacdo € tratado no artigo 23 da Lei n® 14.133,
de 2021, sendo que, para compras, devem ser observados os par@metros previstos em
seu §1°:

Art. 23. O valor previomente estimado da contratacdo
deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e
contratagdo de servicos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado serd definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nao:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais d
mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de precos em salde disponiveis no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica,
em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior d data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

Il - utiizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e hora de acesso;
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IV - pesquisa direta com no minimo 3 (irés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
gue ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na
forma de regulamento.

()

Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instrugao
Normativa Seges/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que estabelece o dever de
materializacdo da pesquisa de precos em documento que contemple, no minimo, as
exigéncias do artigo 3° da referida norma:

Art. 3° A pesquisa de precos serd materializada em
documento que conterd, no minimo:

| - descricdo do objeto a ser contratado;

Il - identificacdo do(s) agente(s) responsdvel(is) pela pesquisa
ou, se for o caso, da equipe de planejamento;

lll - caracterizacdo das fontes consultadas;
IV - série de precos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor
estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial
para a desconsideracdo de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicdvel;

VIl - memodria de cdlculo do valor estimado e documentos
que lhe ddo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da
pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art. 5°.

Referida IN, em seu artigo 5°, define os par@metros a serem utilizados na
estimativa de custos, de forma bastante similar ao disposto na Lei n® 14.133, de 2021.
Acrescenta, no entanto, no §1° do artigo 5° que devem ser priorizados os paré@metros
dos incisos | e I, painel para consulta de precos do PNCP e contratacdes similares,
respectivamente, devendo ser apresentada justificativa nos autos em caso de
impossibilidade de adocdo destes.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI - CNPJ N°: 05.257.555/0001-37 18
Rodovia PA 257, KM 01, S/N°, (Translago) - Nova Jerusalém - CEP:68.170-000 - Juruti - Para



Prefeitura Municipal de Juruti
CNPJ 05.257.555/0001 — 37
Procuradoria Juridica PREFEITURA MUNICIPAL DE

Rodovia PA 257 (Rodovia Translago), S/n, KM 01, Bairro Nova Jerusalém, )
CEP 68.170 — 000 — Juruti/PA. *b\“é

TEU FUTURO CONSTRUIREMOS COM AMOR

Assim, o primeiro ponto a ser destacado € a necessidade juridica dessa
priorizacdo, a ser justificada nos autos quando ndo observada.

Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os
par@metros utilizados na pesquisa de precos, voltados a evitar que os valores
pesquisados ja estejam desatualizados, conforme descrito nos incisos do artigo 5° da
Instrucdo Normativa n° 65, de 2021, cabendo repetir a pesquisa de precos sempre que
ultrapassado o ali prazo previsto.

Por fim, impende ressaltar a previsdo do art. 6°, § 4°, da IN n° 65, de 2021, que
deve ser observada pelo consulente no sentido de que "Os precos coletados devem ser
analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagcdo entre os
valores apresentados .

Termo de Referéncia.

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIll, da Lei
n°® 14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXII - termo de referéncia: documento necessdrio para a
confratacdo de bens e servicos, que deve conter os
seguintes parGmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacdo;

b) fundamentacdo da confratacdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes
ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que ndo contfiverem informacades sigilosas;

c) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo
de como o confrato deverd produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do confrato, que descreve como a
execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
6rgdo ou entfidade;
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g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos
precos unitdrios referenciais, das memorias de cdlculo e dos
documentos que |he ddo suporte, com os pardmetros
utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos
cdlculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacdo orcamentdaria;

()

Especificamente em relacdo a compras, também devem ser observadas as
exigéncias do art. 40, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

()

§ 1° O termo de referéncia deverd contfer os elementos
previstos no inciso XXIIl do caput do art. 6° desta Lei, além das
seguintes informacdes:

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme
catdlogo eletrbnico de padronizagcdo, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras
para recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

Il - especificacdo da garantia exigida e das condicdes de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso.

()

Especificamente em relacdo aos servicos, também devem ser observadas as
exigéncias do art. 47, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 47. As licitacoes de servicos atenderdo aos principios:

| - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de
especificacoes estéticas, técnicas ou de desempenho;

PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI - CNPJ N°: 05.257.555/0001-37 20
Rodovia PA 257, KM 01, S/N°, (Translago) - Nova Jerusalém - CEP:68.170-000 - Juruti - Para



Prefeitura Municipal de Juruti
CNPJ 05.257.555/0001 — 37
Procuradoria Juridica PREFEITURA MUNICIPAL DE

Rodovia PA 257 (Rodovia Translago), S/n, KM 01, Bairro Nova Jerusalém, )
CEP 68.170 — 000 — Juruti/PA. "”\'é

TEU FUTURO CONSTRUIREMOS COM AMOR

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso.

§1°(.)

Art. 48. Poderdo ser objeto de execucdo por terceiros as
atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituam drea de
competéncia legal do 6rgdo ou da entfidade, vedado &
Administracdo ou a seus agentes, na confratacdo do servico
terceirizado:

| - indicar pessoas expressamente nominadas para executar
direta ou indiretamente o objeto contratado;

[l - fixar saldrio inferior ao definido em lei ou em ato normativo
a ser pago pelo contratado;

Il - estabelecer vinculo de subordinacdo com funciondrio de
empresa prestadora de servico terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo
reembolso dos saldrios pagos;

V - demandar a funciondrio de empresa prestadora de
servico terceirizado a execucdo de tarefas fora do escopo
do objeto da contratacdo;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencdo
indevida da Administracdo na gestdo interna do confratado.

Paragrafo Unico. (...)

A Instrugao Normativa Seges/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde
sobre a elaboracdo do Termo de Referéncia — TR, para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servicos, no dmbito da administracdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital. A Administracdo deve cuidar
para que suas exigéncias sejam atendidas no caso concreto.

Utilizagdo ou ndo de minuta padronizada de TR.
A padronizacdo de modelos de documentos da fase interna da licitacdo

constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsGo no
art. 19, inciso 1V, da Lei n° 14.133, de 2021:
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Art. 19. Os 6rgdos da Administracdo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administracdo de
materiqis, de obras e servicos e de licitacdes e contratos
deverdo:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizacdo dos procedimentos de aquisicdo e
contfratacdo de bens e servicos;

Il - criar catdlogo eletrbnico de padronizacdo de compras,
servicos e obras, admitida a adocdo do catdlogo do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de
obras, inclusive com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos o6rgdos de assessoramento
juridico e de controle interno, modelos de minutas de editais,
de termos de referéncia, de contratos padronizados e de
outros documentos, admitida a ado¢ao das minutas do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adocdo gradativa de tecnologias e processos
infegrados que permitam a criacdo, a ufiizacdo e a
atualizacdo de modelos digitais de obras e servicos de
engenharia.

(grifou-se)
No intuito de padronizacdo nacional, incumbe aos Orgdos Consultivos

recomendar a utilizacdo das minutas disponibilizadas pelos Orgdos da AGU, cujas
atualizacdes devem ser informadas aos assessorados.

Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranca sejam alcancados,
é preciso que a Administracdo aponte claramente:

1) Se houve utilizagdo de modelos padronizados;

I) Qual modelo foi adotado; e

ll) Quais foram as modificagoes ou adaptagoes eventualmente efetuadas no
modelo.

No caso, verifica-se que a Administracdo utilizou modelo padronizado de Termo
de Referéncia.

Da natureza comum do objeto da licitagao

Compete & administracdo declarar que o objeto licitatério € de natureza
comum, haja vista que a licitacdo por pregdo somente € obrigatdria para aquisicdo de
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bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o
de maior desconto, conforme consta do art. °, inciso XLI, da Lei n° 14.133, de 2021.

A definicdo de bens e servicos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n°
14.133, de 2021, que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

Xlll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado;

()

Sobre a necessidade de a Administracdo declarar a natureza do objeto da
contfratacdo, a Orientacdo Normativa n° 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido,
dispoe:

“Compete ao agente ou setor técnico da administracdo
declarar que o objeto licitatério é de natureza comum para
efeito de ulilizagdo da modalidade pregao e definir se o
objeto corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo
atribuicdo do o6rgdo juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel.”

No caso concreto, a Administracdo declarou expressamente a natureza
comum do objeto da licitacdo.

Infformagao sobre o Regime de Fornecimento

Os documentos de planejamento da confratacdo devem fratar do regime de
fornecimento de bens, observados os potencicis de economia de escala, cujos
impactos podem afetar a decisdo sobre o parcelamento ou ndo do objeto, que serd
abordado mais adiante.

No caso concreto, o regime de fornecimento foi suficientemente explicitado.
Indicagdo de marca ou modelo.
Quanto a eventual indicacdo de marca ou modelo, cabe salientar que lei

admite tal possibilidade de forma excepcional, por representar restricdo & ampla
competitividade do certame.
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O artigo 41 da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta as hipdteses em que serd
possivel a indicacdo de marca ou modelo:

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de
bens, a Administracdo poderd excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que
formalmente justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do
objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a
compatibiidade com plataformas e padrdes j& adotados
pela Administracdo;

c) quando determinada marca ou modelo comercializados
por mais de um fornecedor forem os Unicos capazes de
atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais
bem compreendida pela identificacdo de determinada
marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como
referéncia;

Ocorre que a indicacdo de marca/modelo ndo basta para a exclusdo das
demais opc¢des do mercado, sendo certa a possibilidade de realizacdo, pelo
interessado, de prova de qualidade de produto similar, conforme disciplinado no artigo
42 da Lein® 14.133, de 2021:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos
proponentes como similar ao das marcas eventualmente
indicadas no edital serd admitida por qualgquer um dos
seguintes meios:

| - comprovacdo de que o produto estd de acordo com as
normas fécnicas determinadas pelos o6rgdos oficiais
competentes, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

Il - declaragcdo de atendimento satisfatério emitida por outro
6rgdo ou entidade de nivel federativo equivalente ou
superior que tenha adquirido o produto;

Il - certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento
similar que possibilite a afericdo da qualidade e da
conformidade do produto ou do processo de fabricacdo,

PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI - CNPJ N°: 05.257.555/0001-37 24
Rodovia PA 257, KM 01, S/N°, (Translago) - Nova Jerusalém - CEP:68.170-000 - Juruti - Para



Prefeitura Municipal de Juruti
CNPJ 05.257.555/0001 — 37
Procuradoria Juridica PREFEITURA MUNICIPAL DE

Rodovia PA 257 (Rodovia Translago), S/n, KM 01, Bairro Nova Jerusalém, )
CEP 68.170 — 000 — Juruti/PA. *b\“é

TEU FUTURO CONSTRUIREMOS COM AMOR

inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituicdo
oficial competente ou por entidade credenciada.

§ 1° O edital poderd exigir, como condicdo de
aceitabilidade da proposta, certificacdo de qualidade do
produto por instituicdo credenciada pelo Conselho Nacional
de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(Conmetro).

§ 2° A Administracdo poderd, nos termos do edital de
licitacdo, oferecer protdtipo do objeto pretendido e exigir, na
fase de julgamento das propostas, amostras do licitante
provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia ou,
apods o julgamento, como condicdo para firmar contrato.

§ 3° No interesse da Administracdo, as amostras a que se
refere o § 2° deste artigo poderdo ser examinadas por
instituicdo com reputacdo ético-profissional na especialidade
do objeto, previamente indicada no edital.

Ainda sobre indicacdo de marca, também deve ser considerada a vedacdo
do artigo 40, §3° da Lei n° 14.133, de 2021, que, oo tratar do parcelamento, destaca
sua inadequacdo quando o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar
a fornecedor exclusivo.

Por outro lado, nada impede que a Administracdo efetive a indicacdo de
marca/modelo, quando for necessdria como pardmetro ou referéncia para as
especificacdes qualitativas do objeto, para facilitacdo de sua identificacdo, sendo
conveniente, neste caso, vir acompanhada das expressdes “equivalente, similar ou de
melhor qualidade”.

De tudo o que foi apresentado, fica a constatacdo de que a marca ndo
poderd ser indicada como o objeto da contratacdo em si. Ou seja, o administrador ndo
poderd externar sua preferéncia por contratacdo de certa marca, a seu talante, sem a
correspondente motivagcdo técnica objetiva e fundamentada. Portanto, a referéncia a
marca deve ser consequéncia das caracteristicas especificas do objeto, e ndo seu
pressuposto, sob pena de indevida restricdo da licitacdo e quebra da isonomia dos
licitantes.

No caso concreto, a Administracdo nao promoveu a indicacdo de
marca/modelo.

Vedag¢do de marca ou produto

O art. 41, inciso lll, da Lei n° 14.133, de 2021, contempla a possibilidade de a
Administracdo vedar a confratacdo de marca ou produto, quando, mediante processo
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administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente
pela Administracdo ndo atendem a requisitos indispensdveis ao pleno adimplemento
da obriga¢cdo contratual.

No caso concreto, a Administracdo inseriu no Termo de Referéncia a vedacdo
a confratacdo de marca ou produto, estando tal restricdo suficientemente justificada
Nno processo, sendo conveniente destacar que [...].

Condigoes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado

De acordo com o art. 40, inciso I, da Lei n° 40.133, de 2021, na fase de
planejamento da confratacdo a Administracdo deve cuidar para que o planejamento
de compras considere condicdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setfor
privado, devendo tal cautela ser demonstrada ou cerfificada nos documentos de
planejamento.

No caso concreto, o tema nao foi tratado na fase de planejamento, pois ndo
houve o ano anual de contracdo.

Condicoes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condicdes de recebimento

O art. 18, inciso lll, da Lei n°® 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento
da contratacdo contemple as condicdes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento, sendo certo que sua definicdo
envolve algum juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo
administrador.

No caso concreto, o tema foi tratado de forma suficiente no TR.
Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa.

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021, & possivel
concluir que a fase de planejomento deve abordar as razdes que conduzem a
definicGo de elementos aptos a conduzir a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo PuUblica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa,
deve o planejamento da confratacdo conter informacdes sobre:

1) Modalidade de licitagao;

1) Critério de julgamento;

1) Modo de disputa; e

V) Adequacao e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros.

No caso concreto, o tema foi fratado na fase de planejamento.
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Objetividade das exigéncias de qualificagdo técnica.

Enquanto a habilitacdo profissional procura investigar se o licitante tem
experiéncia anterior na execucdo de parcela relevante do objeto, a habilitacdo
operacional visa verificar se o licitante relne condicdes de executar o objeto na
dimensdo que ele (o objeto) possui.

A exigéncia de quadlificacdo técnica-profissional € mais comum em obras e
servicos de engenharia, mas ndo é vedada nos demais objetos. Caso se a entenda
indispensdvel a garantia do adimplemento das obrigacdes (conforme art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal), entdo serd necessdrio especificar de forma clara e expressa de
qual parcela do objeto serd exigida comprovacdo de experiéncia anterior, e por meio
de qual profissional(is), para permitir o julgamento objetivo quanto ao atendimento da
exigéncia na fase de habilitacdo do certame. O requisito legal a ser observado € que
esta parcela claramente especificada represente ao menos 4% do valor estimado da
contratacdo, conforme art. 67, §1° da Lei n° 14.133, de 2021.

J& a comprovacdo da quadlificacdo técnica-operacional costuma ser exigida
na generalidade dos casos, e afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o
objeto licitatério. Por isso € indispensdvel indicar quantitativos minimos a serem
comprovados, até o limite de 50% do quantitativo previsto, conforme art. 7, §2° da Lei
n°® 14.133, de 2021.

No caso concreto, o tema foi fratado de forma adequada no TR.
Exigéncias de Qualificagdo nas hipéteses legais de dispensa, sem justificativa.

O artigo art. 37, inciso XXI da Constituigao Federal, preceitua que “o processo
de licitacdo publica... somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis O garantia do cumprimento das obrigacoes.

O art. 70, 1ll, da Lei N° 14.133/2021, por sua vez, dispde que as exigéncias de
habilitacdo poderdo ser dispensadas, “total ou parcialmente, nas contratagoes para
entrega imediata, nas contratagcoes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite
para dispensa de licitagdao para compras em geral e nas contratagoes de produto para
pesquisa e desenvolvimento até o valor de RS 300.000,00 (irezentos mil reais).”
(Referidos valores sdo atualizados anualmente por Decreto, conforme art. 182 da
mesma Lei).

A combinacdo da disposicdo constitucional com a disposicdo legal resulta que
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica nas situacdes retratadas no art. 70,
lll, deve ser excepcional e justificada.

No caso concreto, apesar de se tratar de hipdtese em que o art. 70, lll autoriza
a dispensa de exigéncias habilitatérias, estas foram previstas no TR, sem justificativa para
tanto. Recomenda-se que seja avaliada a indispensabilidade dessas, motivando-se as
exigéncias em caso positivo, ou suprimindo-as em caso negativo.
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Da avaliagao sobre a necessidade de qualificar o TR como documento
classificado (Lei de Acesso a Informagdo).

De acordo com o art. 10 da Instru¢ao Normativa Seges/Me n° 81, de 25 de
novembro de 2022, co final da elaboracdo do TR, deve-se avaliar a necessidade de
classificd-lo nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o que deve ser
observado no caso concreto.

Adequagao orgamentdria

Conforme se exfrai do caput do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase
preparatdria da licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentdrias.

A existéncia de disponibilidade orcamentdria com a respectiva indicacdo da
classificacdo funcional programdtica e da categoria econdmica da despesa € uma
imposicdo legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992,
e o art. 105, da Lei n° 14.133, de 2021:

Lei n® 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erdrio qualguer agcdo ou omissdo dolosa, que
enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente: (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de

2021)
()

IX - ordenar ou permitir a readlizacdo de despesas ndo
autorizadas em lei ou regulamento;

(...)
Lei n°® 14.133, de 2021

Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei serd a
prevista em edital, e deverdo ser observadas, no momento
da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos orcamentdrios, bem como a
previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.

(grifou-se)

Cabe também alertar para que, caso se frate de criacdo ou expansdo de
acdo governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do
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impacto orcamentdrio no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragcdo
sobre a adequacdo orcamentdria e financeira para fazer face das despesas, em
conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101,
de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Atente-se que compete ao 6rgdo verificar, previamente ao envio dos autos
para andlise do 6rgdo de assessoramento juridico, a aplicabiidade da Orientacdo
Normativa n® 52. do Advogado-Geral da Unido, a fim de dispensar a necessidade da
declaracdo acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000:

"As despesas ordindrias e rotineiras da administragdo, ja
previstas no orcamento e destinadas a manutengdo das
acoes governamentais preexistentes, dispensam as
exigéncias previstas nos incisos | e Il do art. 16 da lei
complementar n° 101, de 2000".

No caso concreto, a SECRETARIA MUNICIPAL DE INTEGRACAO COMUNITARIA DE
JURUTI/PA informou que a despesa decorrente da contratacdo estd devidamente
prevista nas leis orcamentdrias.

No mesmo sentido, considerando o exposto, a pesquisa de precgos realizada, o
levantamento do or¢camento estimado da licitagdo e a existéncia de recursos
orcamentdrios para cobertura do mesmo, a Secretaria Municipal de Cultura, Desporto e
Turismo, entende ser VIAVEL e NECESSARIA a contratacdo demandada.

Minuta de Edital

O artigo 25 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por
ocasido da elaboracdo da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente autorizado a
utilizacdo de minutas padronizadas, nas situacdes em que o objeto assim permitir.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a
fase preparatéria seja instruida com motivagcdo circunstanciada das condigdes do
edital, tais como:

1) Justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto

) Justificativa de exigéncias de qualificagao economico-financeirq;

) Justificativa dos critérios de pontuacgdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego; e

IV) Justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio.

A motivacdo, a justificativa, a indicacdo das parcelas de maior
relev@ncia/valor, requisitos de qualificacdo econdmico-financeira, critérios de
pontuacdo, julgamento das propostas e participacdo ou ndo de consorcio, exigidos
pelo art. 18, inciso IX, constam do processo.
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Da utilizagao ou ndo de minuta padronizada de Edital

Conforme & fratado neste parecer, a padronizacdo de modelos de
documentos da fase interna da licitacdo constitui medida de eficiéncia e celeridade
administrativa que encontra previsdo no art. 19, inciso 1V, da Lei n° 14.133, de 2021.

Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranca sejam alcancados,
€ preciso que a Administracdo aponte claramente:

1) Se houve utilizagdo de modelos padronizados;

I) Qual modelo foi adotado; e

ll) Quais foram as modificagoes ou adaptagoes eventualmente efetuadas no
modelo.

No caso, verifica-se que a Administracdo utilizou modelo padronizado de
minuta de Edital.

Da restricao a participagao de interessados no certame.

O art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico
admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre
o cardter competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos casos de participacdo de
sociedades cooperativas e consorcios.

Também é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingcdes em razdo
da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras
que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

O agente publico também ndo poderd estabelecer tratamento diferenciado
de natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e
local de pagamento, mesmo quando envolvido financiaomento de agéncia
internacional, conforme previsdo do inciso Il do art. 9°.

Especificamente em relacdo a consércios, a Lei n° 14133, de 2021,
expressamente apresenta os requisitos necessdrios para sua participacdo em licitagoes:

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo
licitatério, pessoa juridica poderd participar de licitagcdo em
consorcio, observadas as seguintes normas:

| - comprovacdo de compromisso publico ou particular de
constituicdo de consércio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa lider do consércio, que serd
responsdvel por sua representacdo perante a Administracdo;
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Il - admissdo, para efeito de habilitacdo técnica, do
somatdrio dos quantitativos de cada consorciado e, para
efeito de habilitacdo econdmico-financeira, do somatdrio
dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na
mesma licitacdo, de mais de um consércio ou de forma
isolada;

V - responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos
praticados em consércio, tanto na fase de licitacdo quanto
na de execucdo do contrato.

§ 1° O edital deverd estabelecer para o consoércio acréscimo
de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor
exigido de licitante individual para a habilitacdo econdmico-
financeirq, salvo justificacdo.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica
aos consoércios compostos, em sua totalidade, de
microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor € obrigado a promover, antes da
celebracdo do contrato, a constituicGo e o registro do
consércio, nos termos do compromisso referido no inciso | do
caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela
autoridade competente, o edital de licitacdo poderd
estabelecer limite mdximo para o numero de empresas
consorciadas.

§ 5° A substituicdo de consorciado deverd ser expressamente
autorizada pelo ¢érgdo ou entidade confratante e
condicionada d comprovacdo de que a nova empresa do
consércio possui, N0 minimo, 0s mesmos quantitativos para
efeito de habilitagdo técnica e os mesmos valores para efeito
de qualificacdo econdmico-financeira apresentados pela
empresa substituida para fins de habilitacdo do consércio no
processo licitatério que originou o contrato.

No que se refere a cooperativas, a Lei n° 14.133, de 2021, expressamente
apresenta os requisitos necessdrios para sua participacdo em licitagcoes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de
cooperativa poderdo participar de licitacdo quando:
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| - a constituicGo e o funcionamento da cooperativa
observarem as regras estabelecidas na legislacdo aplicavel,
em especial a Lein® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei
n° 12.690, de 12 de julho de 2012, e a Lei Complementar n°
130, de 17 de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacdo em
regime cooperado, com reparticdo de receitas e despesas
entre os cooperados;

Il - qualgquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz
de executar o objeto contfratado, vedado a Administracdo
indicar nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitacdo referir-se, em se fratando de
cooperativas enquadradas na Lei n® 12.690, de 19 de julho de
2012, a servicos especializados constantes do objeto social da
cooperativa, a serem executados de forma complementar &
sua atuacdo.

Diante do exposto, qualquer vedacdo a participacdo de interessados na
licitacdo, inclusive cooperativas e consoércios, deverd ser justificada no processo.

No caso concreto, observa-se que o edital ndo prevé restricao a participagcao
de interessados.

Do afastamento da licitagao exclusiva e cota reservada.

A adocdo de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados) ou mesmo as
cotas de 25% podem ser afastadas. A propria LC 123/2006 estipulou situacdes que
justificam a ndo adocdo, nesses certames, de competitividade restrita.

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

| - (Revogado); (Redacdo dada pela Lei Complementar
n° 147, de 2014)  (Producdo de efeito)

I - ndo houver um minimo de 3 (irés) fornecedores
competitivos enquadrados como  microempresas  ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente
e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatdrio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas € empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administracdo publica ou representar
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prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos
arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art.
24 da mesma Lei, nas quais a compra deverd ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de
pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48.
(Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

No mesmo sentido, o art. 10 do Decreto n° 8.538, de 2015, estabelece que os
tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das
sifuacdes previstas em seu art. 10, o que requer a devida justificativa. Dispde referido
artigo:

Art. 10. Nd&o se aplica o disposto nos art. 62 ao art. 82 quando:

| - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos
engquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

I - o ftratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e as empresas de pequeno porte ndo for
vantgjoso para a administracdo publica OU representar
prejuizo do conjunto ou ao complexo do objeto a ser
contratado, justificadamente;

Il - a licitacdo for dispensdavel ou inexigivel, nos termos dos
arts. 24 e 25 da Lei n°® 8.666, de 1993, excetuadas as dispensas
tratadas pelos incisos | e Il do caput do referido art. 24, nas
quais a compra deverd ser feita preferencialmente por
microempresas e empresas de pequeno porte, observados,
Nno que couber, os incisos |, Il e IV do caput deste artigo; ou

IV - o fratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz
de alcancar, justificadamente, pelo menos um dos objetivos
previstos no art. 12,

Pardgrafo Unico. Para o disposto no inciso Il do caput,
considera-se ndo vantajosa a contratacdo quando:

| - resultar em preco superior ao valor estabelecido como
referéncia; ou
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[l - o hatureza do bem, servico ou obra for incompativel com
a aplicacdo dos beneficios.

(arifou-se)
Tratamento diferenciado a ME e EPP de natureza facultativa.

H&, ainda, previsdo facultativa de estabelecimento, nos instrumentos
convocatorios:

1) De exigéncia de subcontratagdo de microempresas ou empresas de
pequeno porte nos termos do art. 7° do Decreto n° 8.538, de 2015;
)] De prioridade de contratagdo de microempresas e empresas de pequeno

porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor
preco valido nos termos do art. 9°, Il, do Decreto n° 8.538, de 2015.

Previsoes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento diferenciado a ME e EPP.

Inicialmente, convém registrar que a Lei n°® 14.133, de 2021, inovou ao tfratar do
tratamento diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Por
elucidativo, segue franscricdo do art. 4° da Nova Lei de Llicitacdes e Contratos
Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se ds licitacdes e contratos disciplinados por
esta Lei as disposicoes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo
sdo aplicadas:

| - no caso de licitacdo para aquisicdo de bens ou
contratacdo de servicos em geral, ao item cujo valor
estimado for superior a receita bruta mdxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

I - no caso de contratacdo de obras e servicos de
engenharia, s licitagdes cujo valor estimado for superior a
receita bruta mdaxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste
artigo fica limitada das microempresas e as empresas de
pequeno porte que, no ano-calenddrio de realizacdo da
licitacdo, ainda ndo tenham celebrado confratos com a
Administracdo PUblica cujos valores somados extrapolem a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou
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entidade exigir do licitante declaracdo de observ@ncia desse
limite na licitacdo.

§ 3° Nas contfratacdes com prazo de vigéncia superior a 1
(um) ano, serd considerado o valor anual do confrato na
aplicacdo dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

Desse modo, para além da observ@ncia as regras dos artigos 42 a 49 da Lei
Complementar n® 123, de 2006, e do Decreto n°® 8.538, de 2015, é preciso estar claro que
o tratamento diferenciado de que tratam tais normas ndo serdo aplicados em relacdo
a licitacdes que envolvam:

1) Item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte; e

) No caso de contratagcdo de obras e servicos de engenharia, quando o
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos §§ 2° e 3°,
acima transcritos, que tratam dos critérios para afericdo dos limites de valor
estabelecidos no § 1°.

No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administragcdo realizara
licitacdo com tratamento diferenciado e simplifiacado para ME, EPP e Cooperativas
assemelhadas, com exclusividade do objeto, desde que nao se enquadre, em qualquer
das exclusoes relacionadas no §4° do art. 3° da Lei Complementar N° 123/2006 e ao
disposto na Lei Complementar N° 147/2014.

Margens de preferéncia.

De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a Administracdo poderd estabelecer
margens de preferéncia, conforme premissas indicadas em seu art. 26:

Art. 26. No processo de licitacdo, poderd ser estabelecida
margem de preferéncia para:

| - bens manufaturados e servicos nacionais que atendam a
normas técnicas brasileiras;

Il - bens reciclados, reciclaveis ou biodegraddaveis, conforme
regulamento.

§ 1° A margem de preferéncia de que frata o caput deste
artigo:

| - serd definido em decisdo fundamentada do Poder
Executivo federal, no caso do inciso | do caput deste artigo;
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Il - poderd ser de até 10% (dez por cento) sobre o preco dos
bens e servicos que ndo se enquadrem no disposto Nos iNCisos
| ou Il do caput deste artigo;

Il - poderd ser estendida a bens manufaturados e servicos
origindrios de Estados Partes do Mercado Comum do Sul
(Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais
prevista em acordo internacional aprovado pelo Congresso
Nacional e ratificado pelo Presidente da Republica.

§ 2° Para os bens manufaturados nacionais e servicos
nacionais resultantes de desenvolvimento e inovacdo
tecnoldgica no Pais, definidos conforme regulamento do
Poder Executivo federal, a margem de preferéncia a que se
refere o caput deste artigo poderd ser de até 20% (vinte por
cento).

Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de divulgacdo,
em sitio eletrbnico oficial, a cada exercicio financeiro, da relacdo de empresas
favorecidas em decorréncia da aplicacdo de margens de preferéncia, com indicacdo
do volume de recursos destinados a cada uma delas.

No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administragcdo realizara
licitagcdo sem margem de preferéncia.

Cldausula com indice de reagjustamento de precos, com data-base vinculada &
data do orcamento estimado

Minuta de termo de contrato

O artigo 92 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por
ocasido da elaboracdo da minuta de termo de contrato, sendo que o artigo 25, seu
§1°, expressamente autoriza a utilizacdo de minuta padronizada de termo de contrato,
nas situacdes em que o objeto assim permitir.

Da utilizagao ou ndo de minuta padronizada de termo de contrato.
Conforme & fratado neste parecer, a padronizacdo de modelos de
documentos da fase interna da licitacdo constitui medida de eficiéncia e celeridade

administrativa que encontra previsdo no art. 19, inciso 1V, da Lei n° 14.133, de 2021.

Tal postulado foi registrado também na quarta edicdo do Manual de Boas
Prdticas Consultivas da AGU, conforme Enunciado BPC n° 06.

Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranca sejam alcancados,
é preciso que a Administracdo aponte claramente:

PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI - CNPJ N°: 05.257.555/0001-37 36
Rodovia PA 257, KM 01, S/N°, (Translago) - Nova Jerusalém - CEP:68.170-000 - Juruti - Para



Prefeitura Municipal de Juruti
CNPJ 05.257.555/0001 — 37

Procuradoria Juridica PREFEITURA MUNICIPAL DE
Rodovia PA 257 (Rodovia Translago), S/n, KM 01, Bairro Nova Jerusalém, )
CEP 68.170 — 000 — Juruti/PA. *b\“é
1) Se houve utilizagdo de modelos padronizados;
)] Qual modelo foi adotado; e
) Quais foram as modificagoes ou adaptacoes eventualmente efetuadas no

modelo.

No caso, verifica-se que a Administracdo utilizou modelo padronizado de
minuta de termo de contrato.

Designagdo de agentes publicos

Os arts. 7° e 8° da Lei n° 14.133, de 2021, tratam da designacdo dos agentes
publicos para desempenho das funcdes essenciais d execucdo da lei, conforme se
extrai das normas abaixo transcritas:

Art. 7° Caberd & autoridade mdaxima do 6rgdo ou da
entidade, ou a quem as normas de organizacdo
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias
e designar agentes publicos para o desempenho das fungoes
essenciais a execucdo desta Lei que preencham os seguintes
requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado
publico dos quadros permanentes da Administracdo Publica;

Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitacdes e contratos
ou possuam formacdo compativel ou qualificacdo atestada
por certificacdo profissional emitida por escola de governo
criada e mantida pelo poder publico; e

- ndo sejam coénjuge ou companheiro de licitantes ou
contratados habituais da Administracdo nem tenham com
eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo deverd
observar o principio da segregacdo de funcdes, vedada a
designacdo do mesmo agente publico para atuacdo
simulténea em fungcdes mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia
de fraudes na respectiva contratacdo.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os
requisitos estabelecidos, também se aplica caos 6rgdos de
assessoramento juridico e de confrole intferno da
Administracdo.
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Art. 8% A licitacdo serd conduzida por agente de
contratacdo, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica,
para tomar decisdes, acompanhar o frémite da licitacdo, dar
impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer
outras atividades necessdrias ao bom andamento do
certame até a homologacdo.

§ 1° O agente de contratacdo serd auxiliado por equipe de
apoio e responderd individualmente pelos atos que praticar,
salvo quando induzido a erro pela atuacdo da equipe.

§ 2° Em licitacdo que envolva bens ou servicos especiais,
desde que observados os requisitos estabelecidos no art. 7°
desta Lei, o agente de contratacdo poderd ser substituido
por comissdo de contratacdo formada por, no minimo, 3
(trés) membros, que responderdo solidariamente por todos os
atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que
expressar posicdo individual divergente fundamentada e
registrada em ata lavrada na reuni@do em que houver sido
tomada a decisdo.

§ 3° As regras relativas a atuacdo do agente de contratacdo
e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de
confratacdo e a atuacdo de fiscais e gestores de contratos
de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e
deverd ser prevista a possibilidade de eles contarem com o
apoio dos érgdos de assessoramento juridico e de controle
inferno  para o desempenho das fungcdes essenciais d
execucdo do disposto nesta Lei. ([Regulamento) Vigéncia

§ 4° Em licitacdo que envolva bens ou servicos especiais cujo
objeto ndo seja rotineiramente  contratado  pela
Administracdo, poderd ser contratado, por  prazo
determinado, servico de empresa ou de profissional
especializado para assessorar 0s agentes publicos
responsdveis pela conducdo da licitacdo.

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregao, o agente
responsdvel pela condugcdo do certame serd designado
pregoeiro.

As regras do art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, também apresentam algumas
limitacdes a serem observadas no caso concreto:

§ 1° NGo poderda participar, direta ou indiretamente, da
licitagdo ou da execug¢do do contrato agente publico de
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o6rgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser
observadas as situagcoes que possam configurar conflito de
interesses no exercicio ou apés o exercicio do cargo ou
emprego, nos termos da legislagdo que disciplina a matéria.

§ 2° As vedacodes de que trata este arfigo estendem-se a
terceiro que auxiie a conducdo da confratacdo na
qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional
especializado ou funciondrio ou representante de empresa
gue preste assessoria técnica.

Lei n°® 14.133, de 2021

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungoes,
da motivacdo, da vinculagcdo co edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel,
assim como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).
(...)

Art. 7° Caberd & autoridade mdxima do 6rgdo ou da
entidade, ou a quem as normas de organizacdo
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias
e designar agentes publicos para o desempenho das fungoes
essenciais a execucdo desta Lei que preencham os seguintes
requisitos:

()

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo deverd
observar o principio da segregacdo de fungées, vedada a
designacdo do mesmo agente publico para atuacdo
simulténea em fungcdes mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia
de fraudes na respectiva contratacdo.

(grifou-se)
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Decreto n° 11.246, de 2022
Principio da segregacdo das funcoes

Art. 12. O principio da segregacdo das fungdes veda a
designacdo do mesmo agente publico para atuacdo
simulténea em fungcdes mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia
de fraudes na contratacdo.

Pardgrafo Unico. A aplicacdo do principio da segregacdo
de funcodes de que trata o caput:

| - serd avaliada na situacdo fatica processual; e
Il - poderd ser ajustada, no caso concreto, em razdo:
a) da consolidacdo das linhas de defesa; e

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a
complexidade do objeto da contratacdo.

(grifou-se)

Desse modo, para além da observancia aos dispositivos da Lei n° 14.133, de
2021, do Decreto n° 11.246, de 2022, deve a Administracdo cuidar para que as normas
internas sejam observadas na tramitacdo processual.

No caso concreto, os documentos que integram o planejomento da
contfratagcdo apontam para o atendimento as regras citadas acima.

Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que € obrigatéria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro
teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional
de Contratagoes Publicas e a publicagao de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido,
conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apds a homologacdo do processo licitatério, € obrigatéria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

Da obrigatoriedade da pesquisa do BPS
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Resolucdo n° 18 da Comissdo Intergestores Tripartite que tornou obrigatéria a
utilizacdo do BPS pelos estados, municipios e distrito federal. Para cumprir com as
determinacdes da Resolucdo, as instituicoes de salde que realizam licitacdes de
medicamentos deverdo possuir um cadastro no BPS de forma que consigam fazer a
insercdo das informagdes de suas compras no sistema. Inicialmente serd obrigatdria
informar no BPS apenas as compras de medicamentos. A data para insercdo de
materiais e produtos para a saude serd pactuada oportunamente.

Foi apresentado justificativa de ndo ter havido a pesquisa no BPS de forma
convincente e com isso demonstrando a impossibilidade de ter realizado tal consulta.

Remuneragoes

Recomendo que haja mais prudéncia por parte do responsavel da demanda da
Prefeitura e Secretarias de Juruti/PA e, para que aquele ndo deixe de cumprir a
legislagao futuramente, sob pena de ser indeferido a demanda e ser tomada as devidas
providencias em desfavor do individuo que organiza a demanda, porém recomenda-se
o prosseguimento do feito pela urgéncia.

Il - CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos
€ 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, o processo atende as exigéncias
contidas na Lei n° 10.520/2002 ¢ Lei Federal n° 14.133/2021, tanto no Edital como na
minuta de Contrato Administrativo, o que permite a esta Assessoria Juridica manifestar-
se favordavel a realizacdo do certame licitatério pretendido por esta Municipalidade, na
modalidade Pregdo Eletrébnico que tem como objeto acima descrito, podendo ser
dado prosseguimento a fase externa, com a publicacdo do edital e seus anexos.

Deixa de opinar quanto a dotacdo orcamento, pelo fato de ter o setor técnico
responsével para tal, tendo apenas este juridico a responsabilidade de verificar a
existéncia de dotacdo no processo licitatério Ressalte-se, ainda, que os critérios e a
andlise de mérito (oportunidade e conveniéncia do pedido) constituem andlise técnica
da Prefeitura e Secretarias solicitante, bem como a verificacdo das dotacdes
orcamentarias e especificidade ou cumulacdo do objeto do procedimento licitatério,
motivo pelo qual o presente opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos
formais do caso em comento.

Somente apds o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do
parecer, ou apods seu afastamento, de forma motivada e conforme j& alertado nas
consideracoes preliminares desta manifestacdo, serd possivel dar-se o prosseguimento
do feito, nos seus demais termos, devendo retornar para andlise da fase externa do
processo antes de ser homologado.

A consideracdo superior.
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E o parecer.

Juruti/PA., 22 de agosto de 2023.

MARCIO JOSE GOMES DE Assinado de forma digital por

SOUSA SOCIEDADE MARCIO JOSE GOMES DE MARCIO JOSE GOMES DE QS;‘;;%OJ%Z EOégaM gisgiDtaE' por
INDIVIDUAL SOUSA SOCIEDADE INDIVIDUAL SOUSA:60942703200 SUISA60942703200
D:33583450000103 D:33583450000103

Mdarcio José Gomes de Sousa

OAB/PA 10516

ASSESSOR JURIDICO - CPL/PMJ
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