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ESTADO DO PARA ,
PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE
PROCURADORIA MUNICIPAL
Rua Prof. Noémia Belém, s/n° - CEP: 68.780-000 — CNPJ: 05.351.606/0001-95

Vigia de Nazaré, 12 de dezembro de 2019.

PARECER N° 509.12/2019 - PGMVDN

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E
CONTRATOS. PARECER JURIDICO. ANALISE
DE MINUTA TERMO DE COLABORAGAO.

Trata-se o presente de solicitagéo de analise e parecer juridico da minuta do Termo de
Colaboragéo, que se pretende celebrar com a Fundagao de Assisténcia Comunitaria José Belem,
entidade sem fins lucrativos, inscrita sob 0 CNPJ n°. 34.599.241/0001-10, estabelecida no Municipio de
Vigia de Nazaré, sediado na Avenida Raimundo Vasconcelos, n® 1053, Bairro do Sol Nascente, CEF:
68780-000, Vigia/PA.

O presente processo tem como objeto a divulgagéo, através da Réadio Pérola do Saigado
FM, mantida pela Fundagio de Assisténcia Comunitaria José Belém, de avisos, comunicados,
convocagdes, etc, de interesse da populago vigiense, inclusive todos aqueles emitidos pela Prefeitura
Municipal de Vigia de Nazare.

Os autos vierem a esta Procuradora, anteriormente, pa‘ra anélise e parecer quanto a
solicitacao de prorrogacéo do Convénio 02/2018 - PMVi, onde o Parecer Juridico n® 343.08/2019
ressaltou que com a promulgagao da Lei n® 13.019/14, houve uma reestruturagdo em relagéo ao
regime juridico das parcerias entre 2 Administragao Piblica e as Organizagdes da Sociedade Civil.

Assim, o parecer acima referido sugeriu que © Convénio fosse encerrado, € se
providenciasse a formalizagdo de um dos trés instrumentos juridicos elencados na Lei n® 13.019/2014,
sendo eles: Termo de Colabaragao, Termo de Formento ou Acordo de Cooperagao.

0O Setor de Contratos e Convénios encaminhou um despacho ao Gabinete para ciéncia

quanto a manifestag&o juridica exarada no citado Parecer Juridico, o qual sugeriu 0 encerramento do
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Convénio e a formalizagdo de Termo de Colaborag@o.
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Através do Oficio Circular n°® 50/2019/GP, encaminhado ao Setor de Contratos e
Convénios, o Gabinete da Prefeita solicitou que fosse d=do prosseguimento ao processo para que
fosse formalizado o Termo de Colaborag&o, nos termos da Lei n° 13.019/2014.

No dia 27 de novembro a Assessoria de Comunicagéo — ASCOM encaminhou o Oficio n°
050/2019-ASCOM ao Gabinete da Prefeita solicitando autorizagao para a elaboraco do Termo de
Colaboracgo entre Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré e a Fundagao de Assisténcia Comunitaria
José Belém.

Ressalta-se que consta nos autos o Plano de Trabalho, Certiddes e Documentos da
Fundac&o, bem como a Portaria n° 4334/2015/SEI-MC junto com sua Publicagao, a qual' regulamenta
sobre 0 servigo de radiofusdo comunitaria.

Sendo assim, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria para analise e parecer
quanto a minuta do Termo de Colaboraggo.

Vale esclarecer que a presente analise é, exclusivamente, acerca da Minuta do

Termo de Colaboragao celebrado com a Fundagéo de Assisténcia Comunitaria José Belém.
E o breve relatorio. Passo a apreciar a questao.

Primeiramente, cumpre destacar que o parecer caracteriza-se como um ato opinativo. No
ambito juridico, sobretudo na Administrag&o Piblica, o parecer denominado de parecer juridico surge,
na maioria dos casos, de uma consulta realizada por 6rgaos ou agentes publicos. A opinido do
parecerista exterioriza-se a partir da emissao do respectivo parecer juridico, do qual, em regra, nao
vincula o administrador, possuindo este a discricionariedade de seguir a opinido disposta ou néo.

Com o advento da Lei Federal n° 13.09/2014, denominada Marco Regulatorio das
Organizagdes da Sociedade Civil — MROSC ficou definido novas regras para a celebragdo de
parcerias, nas quais o Poder Publico e as Organizagdes de Sociedade Civil cooperam para alcangar
um interesse comum de finalidade piblica. Essa lei reconhece que as parcerias aproximam as politicas
publicas das pessoas e das realidades locais possibilitando a solugdo de problemas sociais especificos
de forma criativa e inovadora. Por ter abrangéncia nacional, a lei deve ser cumprida por todos 0s
orgaos e entidades publicas federais, estaduais e municipais, dos poderes Executivo, Legislativo e
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A lei foi criada para estabelecer regras nacionais para as parcerias e afastar a aplicagéo
de normas de convénios, que ndo sdo adequadas para a relagéo com a sociedade civil. O objetivo foi
legitimar a atuagdo das OSCs nas politicas publicas, por meio da instituigdo de instrumentos juridicos
proprios.

Ressalta-se que esta lei, substancialmente alterada pela Lei Federal n® 13.204/2015,
estabelece o regime juridico das parcerias entre a Administragdo Publica e as Organizagdes da
Sociedade Civil — OSC's, em regime de mitua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetoé previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaborag&o, termos de”fomento ou
acordos de cooperagao, definindo, ainda, diretrizes para a politica de fomento, de colabofa(;éo e de
cooperagao com as OSC's.

O inciso Il do art. 2°, da Lei 13.019/2014, define a parceria da seguinte forma:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

Il - parceria: conjuntc de direitos, responsabilidades e obrigages
decorrentes de relagdo juridica estabelecida formalmente entre a
administragao publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de
mitua cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execugdo de atividade ou de projeto
expressos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperagao;

()

Desta forma, em determinados casos, quando houver interesse publico e reciproco entre o
poder publico e organizagbes da sociedade civii, definidas pelo artigo supracitado, podem ser
formalizados instrumentos de parceria entre ambos para a consecugéo do objeto,

Os artigos 16 e 17 da citada Lei Federal dispde que a Administragéo Pubiica pode
formalizar, em favor de entidades consideradas como de organizagdes da sociedade civil, termo de
colaboragao ou de fomento, distinguindo-se ambos pela iniciativa acerca do projeto de trabalho, senéo
vejamos:

Art. 16. O termo de colaboragdo deve ser adotado pela
administragdo publica para consecugdo de planos de trabalho de
sua iniciativa, para celebragdo de parcerias com organizagbes da
sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos
financsiros. (grifo nosso)
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Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administragao publica
para consecugao de planos de trabalho propostos por organizagdes da
sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Neste caso concreto, devera ser formalizado o Termo de Colaboragao que é utilizado para
a celebragdo de parcerias cujos objetos sejam servicos ou atividades de acordo com as politicas
publicas ja conhecidas, divuigados nos programas de governo, onde a administragao plblica consiga
estipular os objetos, as metas, 0s prazos € mensurar valores que serdo disponibilizados, bem como
resultados a serem alcangados. ‘

Contudo, a celebragdo e a formalizago do termo de colaboragao, fomento e acordo de
cooperagao dependerdo de aprovag&o do Plano de Trabalho e constara como anexo ao respectivo
termo, sendo parte integrante e indissociével, nos termos do artigo 35 c/c artigo 42, paragrafo unico, da

Lei Federal n® 13.019/2014, os quais preceituam:

Art. 35. A celebragio e a formalizaggo do termo de colaboragdo e do
termo de fomento dependerdo da adogdo das seguintes providéncias
pela administragéo publica:

()

IVV - aprovag&o do plano de trabaiho, a ser apresentado nos termos desta
Lei;

Art. 42. As parcerias sero formalizadas mediante a celebragéo de termo
de colaboragio, de termo de fomento ou de acordo de cooperagao,
conforme o caso, qu~ tera como clausulas essenciais:

()

Parégrafo unico. Constara como anexo do termo de colaboragéo, do
termo de fomento ou do acordo de cooperago o plano de trabalho, que
deles sera parte integrante e indissociavel.

Quanto a0 do Plano de Trabalho, este deveré atender aos requisitos estabelecidos no
artigo 22 da Lei Federal n® 13.019/2014, a saber:

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas
mediante termo de colaboragdo ou de fomento:

| - descricdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e
metas a serem atingidas;

Il - descricio de metas a serem atingidas e de atividades ou projetes a
serem executados;

ilkA - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na
execucéo das atividzles ou dos projetos abrangidos pela parceria;

i1l - forma de execugio das atividades ou dos projetos e de cumprimento
das metas a eles afreladas;

s IV - definicdo dos pardmetros a serem utilizados para a aferigdo do
NGt T\?\\Qa\ cumprimento das metas.
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Por conseguinte, na faita de algum requisito no Plano de Trabalho em anexo,
sugere-se que este seja adequado ao que dispée o dispositivo (art. 22 da Lei n° 13.019/2014)
acima citado que sdo os elementos minimos, devendo conter ainda, os objetivos gerais e
especificos.

Cumpre destacar que para a celebragao das parcerias previstas na Lei Federal n°
13.019/2014, as organizacdes de sociedade civil deverao apresentar as documentagdes dispostas no

art. 34 da referida lei, in verbis:

Art. 34. Para celebragdo das parcerias previstas  nesta Lei, as
organizagdes da sociedade civil deverdo apresentar:

| - (revogado) ; )

Il - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, fributaria, de
contribuicdes e de ¢'vida ativa, de acordo com a legisiagao aplicavel de
cada ente federado;

Ill - certidao de existéncia juridica expedida pelo cartorio de registro civil
ou copia do estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se
de sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta
comercial;

IV - (revogado) ;

V - cpia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

V| - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
enderego, nimero e 6rgéo expedidor da carteira de identidade e numero
de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VIl - comprovagéo de que a organizagdo da sociedade civil funciona no
enderego por ela declarado;

VIIi - {revogado).

Em relagdo & minuta objeto desta analise, sugere-se que seja alterada para Termo de
Colaborag&o, adequando-se a parte inicial da ementa, devendo constar a seguinte redacgéo:

“MINUTA DO TERMO DE COLABORAGAQ N° XXX/2019”

“TERMO DE COLABORACAO QUE ENTRE SI CELEBRAM O MUNICIPIO DE VIGIA DE

NAZARE E A FUNDACAO DE ASSISTENCIA COMUNITARIA JOSE BELEM,

CONFORME PROCESSC ADMINISTRATIVO N ........ "

Quanto 3s clausulas da minuta em analise, se faz necessaria algumas

recomendagoes:
» Na Cléusula Quinta sugere-se a seguinte redacdo:
“CLAUSULA QUINTA - DG PRAZO DE VIGENCIA
O presente termo de coiaboragéo tera vigéncia de 12 (doze) meses, com inicic em

xx de xxooxxx de 201x e fim em xx de xooxxx de 20xx. AU\0
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O prazo de vigéncia deste termo de colaboragdo podera ser prorrogado, mediante
termo aditivo, por solicitagdo da Fundagéo de Assisténcia Comunitaria José Belém,
fundamentada em razées concretas que justifiquem a nao execugdo do objeto no
prazo pactuado, formulada, no minimo, 30 (trinta) dias antes do término do prazo
previsto no caput desta Clausula, desde que aceita pelo Municipio, conforme
previsto no art. 55, da Lei n. 13.019/2014.

» Na Clausula Oitava sugere-se a sequinte disposicao:

“CLAUSULA OITAVA - DA RESCISAQ

Este Termo de Colaboragdo podera ser denunciade por qualquer dos participes e
rescindido a qualquer tempo, desde que respeitado o prazo minimo de 60 (sessenta)
dias de antecedéncia para a publicidade dessa intengéo, ficando as partes
responsaveis pelas obrigagbes assumidas até esse prazo. Constituindo, ainda,
motivo para rescisdo o descumprimento de quaiquer das condigdes pactuais e,
particularmente, a ocorréncia das seguintes situagdes:

a) Utilizagao dos recursos em desacorde com o objeto & das normas deste
instrumento;

b) Falta de apresentagic dos reiatorios de execugdo e prestagdo de contas nos
prazos devidos;

c) Ndo execugdo das agdes em conformidade com o Plano de Trabalho;

d) A subcontratagdo total ou parcial do objeto, associagdo da contratada com
outrem, a cessdo ou transferéncia total ou parcial das obrigagbes contraidas, bem
como a fusdo, cisdo ou incorporagdc da OSC que afetem a boa execugéo da
parceria, sem prévio conhecimento e expressa autorizag&o da Administragao.

f) O cometimento reiterado de faltas na sua execugdo, anotadas em registro préprio,
pelo Gestor designado para o acompanhamento e fiscalizagao deste contrat;

g) Razdes de interesse piblico, devidamente justificadas pela autoridade
competente.
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1) Dispondo sobre as obrigacoes do Municipio e da Organizacdo da Sociedade

2) Dispondo exclusivamente sobre a Prestacdo de Contas;

3) Dispondo sobre o Plano de Trabalho, da sequinte forma:
sCLAUSULA YOOOO(X ~ DO PLANO DE TRABALHO

Para alcance do objeto pactuado, os pariicipes obrigam-se a cumprir o Plano de

Trabalho constante do Anexo |, devidamente aprovado pelo Municipio de Vigia de
Nazaré.” :

4) Dispondo sobre a restitui¢éo dos recursos da sequinte forma:

«GLAUSULA XXXXXX - DA RESTITUIGAO DOS RECURSOS

A Fundag3o de Assisténcia Comunitdria José Belém compromete-se a restituir o

valor transferido, atualizado monetariamente, acrescido de juros legais, na forma da
legislagdo aplicave! aos débitos para com a Fazenda Municipal, a partir da data do
seu recebimento, nos seguinies casos:
a) quando ndo for executado o objeto pactuado;
b) quando ndo for apresentada, no prazo exigido, a Prestagéo de Contas;
¢) quando néo for aprovada a Prestago de Contas;
d) quando os recursos forem utilizados em finalidade diversa da estabelecida
no termo de colaboracgéo;
e) quando ocorrer qualquer outro fato do qual resulte prejuizo ao erario, sem
prejuizo de apuragao de eventuais outros danos.”
5) Tratando das vedacdes, da sequinte forma:
“CLAUSULA XXXXXX - DAS VEDAGOES

0 termo de colaboracio devera ser executado em estrita observancia as clausulas

avengadas e as normas pertinentes, sendo vedado:
a) utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto previsto neste termo de
colaboragao;
b) pagar a qualquer tituio, servidor ou empregado publico, funcionarios de outro
termo de colaboragio ou fomente, com recursos vinculados a parceria;
 au\0
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c) alterar a previsdo do Plano de Trabalho sem antes submeter & apreciagéo do
Municipio;

d) realizar despesas acima do previsto no Anexo | - Plano de Trabalho (custeio com
despesas administrativas, recursos materiais e outros servigos)

6) Tratando das Sancoes Administrativas, da seguinte forma:

“CLAUSULA XXXXXX - DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

A inexecugdo total ou parcial do presente termo de colaboragao, pelo (a) Sigla ou

Nome da Entidade, podera, garantida a prévia defesa, ocasionar a éplicagéo das
sangoes previstas no art. 73, da Lei Federal n. 13.019/2014.”

7) Dispondo sobre a alteracdo, da sequinte forma:

“CLAUSULA XXXXXX - DA ALTERAGAO

O presente termo de colaboracio podera ser alterado, com as devidas justificativas,

mediante proposta de modificagio a ser apresentada no prazo minimo de 20 (vinte)
dias antes do seu término e desde que aceita pelo ordenador da despesa, em
comum acordo entre os participes, ndo podendo haver mudanga de objeto.

8) Iratando da Vinculacdo. nos sequintes termos:

“CLAUSULA XXXXXX - DA VINCULAGAO

O presente termo de parceria estd vinculado as disposi¢bes da Lei nacional
13.019/14, assim como os atos emitidos no processb administrativo que lhe deu
origem, em especial Proposta apresentada e Plano de Trabalho.

9) Dispondo sobre a Publicacdo, nos sequintes termos:

“CLAUSULA XXXXXX - DA PUBLICAGAO

A ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL providenciara a publicagdo do Extrato
desta parceria no Diario Oficial do Municipio, no prazo legal, a contar da data de sua
assinatura.

Quanto & documentacdo a ser apresentada pela Fundagdo de Assisténcia

Comunitaria José Belém para celebracdo da parceria (Termo de Colaboragdo), deve ser
observado o disposto no art. 34 da Lei n® 13.019/2014.

Por todo 0 exposto, desde que observadas as prescricdes legais especificas dispostas na

Lei Federal n® 13.019/2014 e considerando que as adequagfes sugeridas ao curse destinam-se

: 8
Dameigantoga ﬁraulo

radora MuniCipal
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apenas a melhor forma de disposigao das clausulas e do plano de trabalho, esta Procuradoria opina
favoravelmente pela celebragdo da parceria, por conseguinte do Termo de Colaboragao, nos moldes
da Lei 13.019/2014.

Todavia, resguardando o poder discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e

conveniéncia da pratica do ato administrativo cabe ao mesmo a decisdo quanto a presente celebragao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

OAB/PA n°. 22854
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