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PARECER N2 /2014,

Ass\“"“':/:
CONSULENTE: DIRETORIA FINANCEIRA E CONTABIL - COMISSAO DE LICITACGES DO SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PARAUAPEBAS — SAAEP.

CONSULTA: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA
ESPECIALIZADA EM CONTABILIDADE PUBLICA. POSSIBILIDADE DA CONTRATAGAO COM
BASE NA DISPOSICAO LEGAL CONTIDA NO CAPUT DO ARTIGO 25 DA LEI 8.666/93.

| - RELATORIO.

Como se infere da documentagdo acostada, a Diretoria Financeira e Contabil do SAAEP em
conjunto com a Comissdo Permanente de Licitagdes, encaminha expediente onde requisita a

. formulagdo de parecer técnico acerca da possibilidade de contratacdo de empresa de
assessoria especializada em contabilidade publica, tendo por fundamento legal as disposi¢des
presentes no caput do artigo 25 da Lei 8.666/93.

Em sua missiva, a Diretoria Financeira e contabil informa que a empresa que estava prestando
os servigos deixou de atender as necessidades da Autarquia no que se refere a qualidade da
prestacdo dos servicos, agilidade e profissionalismo, tendo sido necessario proceder a rescisdo
amigével do contrato, estando o érgdo desguarnecido no que se refere ao suporte profissional
necessdrio para a execugdo de todas as atividades contdbeis exigidas pela legislagdo vigente.

Informa ainda que apds conhecer algumas propostas, a opgdo de contratagao se deu em féyor
da empresa FEEDBACK CONSULTORIA ASSESSORIA E SERVICOS EIRELI — ME, inscrita no CNPJ
sob o n2 18.728.042/0001-09, que tem em seus quadro profissionais altamente quallflcados,'
sendo que o responsavel legal da mesma é o contador. ‘

Afirma ainda que a referida empresa ja vem prestando servicos semelhantes a Sgcrﬁ ;_ana

Municipal de Finangas de Parauapebas, sendo responsdvel por prestar assessoria tecmca

‘ especializada nos processos administrativos vinculados ao tema, sendo também responsavel
' pelos trabalhos de consolidagdo da escrituragdo publica relacnonada aos procedimentos de

prestagdo de contas exigidos pelo Tribunal de Contas dos Munuc:plo ‘I:jsvtqdko,«go Para.

_servicos de suporte técnico
especializado na execugdo do planejamento orgamentarlo e fnancelro da Autarquia, além de
orientar na elaboragdo e acompanhamento dos estudos para a formalizagdo da Lei
Orcamentaria Anual, trabalhos estes que ja vem prestando ao municipio de Parauapebas.

No tocante ao valor da proposta, informa que diante das necessidades apresentadas,
procedeu a cotagdo de pregos e apresentagao de curriculo empresarial, sendo que os valores
propostos pela empresa proponente estdo compativeis com o mercado, pois estdo
devidamente alinhados com a qualidade, satisfagdo e transparéncia exigidos na execugdo de
contratos cujo objeto é o da pretendida contratagdo.
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Prosseguindo na formulagdo de sua justificativa da contratagdo, a Diretoria Financeira e
Contabil informa ainda que em decorréncia da ndo aprovagdo da legislagdo que iré formalizar
a estrutura administrativa e o plano de cargos e carreiras do SAAEP, autorizando assim a
realizagdo dos necessarios concursos publicos para preenchimento dos cargos efetivos, a
Diretoria Financeira e Contdbil ndo possui quadro de servidores prdprios que possam realizar
os procedimentos determinados pela legislagdo regente, ainda mais quando se sabe que em
decorréncia da alteragdo das normas relacionadas a contabilidade publica, ocorreu uma
ampliagio de procedimentos, procedimentos estes que exigem profissionais altamente
qualificados para a execugao dos mesmos.

Anexo ao pedido de parecer, juntamente com a proposta apresentada pela empresa, seguem
também atestados expedidos por érgdos publicos que atestam a qualidade dos servigos

. executados pela empresa proponente, demonstrando com isto a qualificagdo técnica da
mesma.

Em apertada sintese estes sdo os fatos que autorizam a elaboragdo do presente parecer.

Il - EXAME.

1. Escolha do Profissional o Empresa para prestacdo dos servigos.

Como é cedigo, a escolha da empresa ou mesmo do profissional para prestar servicos técnicos
especializados & administragdo publica ndo deve se basear apenas no prego, mas também e
pnncupalmente na quallflcagao tecmca exuglda para a execucdo dos trabalhos pretendldos,

No caso em comento, os atributos legais exugldos estao presentes e ds i mente
comprovados pela documentagao acostada, sendo que em relagdo as quahdades peSsoals do

. titular da empresa, estes atributos sdo insuscetiveis de submissdo a Julgamento obje,}o e por
isto mesmo inviabilizadoras de qualquer tipo de competlgaol“gmg vezque saQ deco_rrentes do
portfélio pessoal adquirido ao longo da execugao de _ Ihavnt 2

Sobre este tema é pacifica a doutrina e a jurispr idéncia. \

SeLEm e
“Contratacédo de servigos técnicos profissionais especializados de Notdria especializag@o.
Inexigibilidade de licitagdo. Singularidade. O Dec. Lei no 2.300/86 ja contempla a espécie
como de inexigibilidade de licitagdo, desde que evidenciada a natureza singular dos
servicos. Tem como natureza singular esses servigos quando, por conta de suas
caracteristicas particulares, demandem para a respectiva execugdo, ndo apenas habilitagdo
legal e conhecimentos especializados, mas também, ciéncia, criatividade e engenho
peculiares, qualidades pessoais insuscetiveis de submissdo a julgamento objetivo e por isso

0
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— — e
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mesmo INVIABILIZADORAS de qualquer COMPETICAO (TCSP TC 133.537/026/89,
Cons.Claudio Ferraz de Alvarenga, DE 20.11.95f1s.178).”

No mesmo sentido se posiciona a doutrina:

“Inexistindo, assim, a possibilidade de confrontarem as propostas dos contratantes, a
realizagéo do certame constituir-se-ia em uma em farsa, ndo atendendo, sua realizag@o, aos
objetivos do préprio instituto da licitagéo. Como afirma Celso Anténio de Melo, s6 se licitam
bens homogéneos, intercambidveis, equivalentes. NAO SE LICITAM COISAS DESIGUAIS.”

“A notéria especializagdo diz respeito as qualidades técnicas que o profissional ou empresa
goza na sociedade, fruto do acumulado conhecimento em contratagdes anteriores.”

. Entretanto, a escolha sempre deve estar vinculada ao conhecimento e qualidade dos servigos
executados, sendo que para tanto é exigivel que o profissional ou mesmo a empresa a ser
contratados devem comprovar serem credores de bom conceito profissional de forma que
suas credenciais possam transmitir tranquilidade ao gestor publico no que se refere a
necessdria capacitagdo para o desempenho das tarefas que forem acometidas pelo objeto do
contrato a ser formulado. '

Outro ponto a ser observado diz respeito a singularidade dos servicos a serem realizados,
sendo que tais elementos sdo sempre de dificil conceituagéo, haja vista o fato de que €
praticamente impossivel comparar servigos cuja execu¢do ou mesmo resultado decorram de
aplicagdo de conhecimento e técnicas adquiridos ao longo dos anos de atnwdade profssnonal

& g

Neste sentido, torna-se imperioso atentar para as disposicdes legais presentes gog, :L° do
artlgo 25 da Le| 8.666/93, que orienta no sentldo de que a notori especnallzagﬁo do

interesse publico.

Neste sentido, torna-se imperiosos que.a empresa e tambem 0s prof_ ss;onals que integram
seu quadro técnico sejam credores de bom conceit na . |sslonal de forma tal que
suas credenciais transmitam ao gestor pub|ICO a segurang necessaria para o bom e fiel
cumprimento de gerir a mdquina administrativa. '

Caminhando para a seara relacionada a singularidade do objeto, temos que ndo se trata de
matéria de simples conceituagdo, posto que servigos singulares sdo, segundo a maior parte
dos estudiosos do tema, aqueles que apresentam caracteristicas que dificultam e muito a sua
comparagao com outros, sendo que tal situagdo normalmente ocorre quando a execugdo ou
mesmo o resultado esperado decorram de aplicagdio de conhecimentos e de técnicas
adquiridos ao longo dos anos de atividade profissional.
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Ainda discorrendo sobre a singularidade do objeto e sua conceituagdo, entendemos ser
necessario atentar-se para o que preconiza o § 12 do artigo 25 da referida Lei 8.666/93, onde
estd assentado que a notdria especializagdo do profissional ou mesmo da empresa decorre do
conceito que dele (ou dela), neste caso, se faz diante de trabalhos anteriormente realizados
em prol da gestdo publica ou mesmo de atividades privadas, conjugando tais atributos com
outros requisitos que também podem ser observados e validados.

Aqui se tem como certo o fato de que a tomada de decisdo acerca do profissional ou da
empresa a ser contratada se baseia também na confianga que possa inspirar ao
administrador, confianga esta que deve ser refor¢ada pela demonstragdo clara e objetiva dos
trabalhos anteriormente realizados, permitindo com isto a escolha que melhor atenda aos
anseios da boa e regular administragdo do interesse ptblico voltado para a plena satisfagdo
das necessidades da comunidade a ser atendida.

Pode-se concluir que a aplicagdo da norma legal contida no inciso Il do artigo 25 da Lei Federal
n? 8.666/93, estara sempre vinculada ao critério da confianca e da discricionariedade, como
se infere da doutrina vigente sobre o tema e da qual citamos o seguinte trecho:

“..deve escolher o contratado cujo trabalho inferir como essencial e indiscutivelmente o

mais adequado ao objeto do contrato de acordo, em ultima insténcia o grau de confian¢a
depositado na especializacdo desse contratado... contratacdo essa que a administracdo

1

a

deve fazer com o profissional ou empresa na qual, em relagdo a cada contratagdo, deposite -

maior grau de confianga.” (Boletim n2 7-1998 — BLC — Boletim de L|c1tagqes e Cop;rat;g
Editora NDJ Ltda.).

No caso em apreco, a Diretoria Financeira e Contabil mdlca ao gestor do SAAEP a cont(atagaq
de empresa especializada na prestagdo de servicos de Assessoria Contabll Consulto oria
Administrativa e Contabil, Registros Fiscais, Suporte Técnico Operaaonal para a emissé‘o dos
relatonos exigidos pela Lel Complementar 101/2000 (Lei de Responsabiln@ade Flscal) 2

i B

respectivos tribunais de contas

i3 mﬂ‘t’ﬁ :
Examinando a proposta apresentada, vé-se'que a emp esa Indlcada também se propde a

prestar servigos técnicos especializados de consultor;a gigssesso ‘Ja,g,aelaboragao da proposta
orgamentdria anual e também para a consecugao dos respectlvos balangos, trabalhos estes
considerados fundamentais a luz da legislagdo regente e que em decorréncia da escassez de
mado de obra do drgdo requisitante, tém sua execucdo prejudicada e muitas vezes
comprometida, colocando em risco a gestdo administrativa da autarquia, sujeitando seus
gestores a aplicagdo das penalidades previstas em lei.

Note-se que a possibilidade de contratagdo de empresas ou mesmo profissionais para
prestagdo de servigos técnicos especializados de consultoria e assessoria técnica e contabil,

O - —
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vem sendo objeto de vérias decisdes dos tribunais, bem como de renomados estudios
tema, como se infere das seguintes transcrigdes:

1. Processo Administrativo 495067 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais -
TCE/MG - decorrente de inspe¢do realizada na Prefeitura Municipal de Cambugquira,
objetivando o exame das despesas sujeitas a realizagéo de procedimentos de licitagdo.

ACORDAO:

Em considerar regular a contratacdo das empresas JNC Advocacia e ADP Assessoria e
Consultoria S/c Ltda, nos termos do artigo 159, I, do RITCMG, visto que os servigos por elas
prestados tém natureza singular, sendo empresas notoriamente especializadas.

2. Processo Administrativo 603709 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais -
. TCE/MG - decorrente de inspecdo realizada na Prefeitura Municipal de Monsenhor Paulo,
objetivando o exame das despesas sujeitas a realizagdo de procedimentos de licitagéo.

ACORDAO
Voto: Considero regulares os procedimentos elencados nos itens 1) ADP — Assessoria. e
Consultoria S/c Ltda, pela prestagdo de servicos técnicos especializados e 2) DR. José
Francisco da Silva, pela prestagdo de servigos advocaticios, e recomendo ao Municipio a
observéncia dos arts. 25, Il, ¢/c arts. 13 e 26 da Lei 8.666/93. :

pias e i gepxeiy)

3. Processo crime de competéncia origindria pela contratacdo direta de Advogado e
empresa de Contabilidade / ADPM — Administragéo Publica para Municipios Ltda por
inexigibilidade de licitagdo. e dias

ACORDAO
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais / EMENTA: Processo-crime de competéncia
origindria — Contratacdo direta de Advogado e empresa de contabllldade‘ / ADPM
Administracdo Publica para Municipios Ltda por. inexigibilidade de IlCltagﬁo Acusagao
. baseada na alegacéo de falta de demonstracdo dos requisitos legals do art. 25 da Lei N®
) 8.666/93 — Imputacdo pela prdtica do delito previsto no art. 89 do mesmo diploma -
NATUREZA SINGULAR DO SERVICO E NOTORIA ESPECIALIZACAO DO PROFISSIONAL OU
EMPRESA - Conceitos juridicos indeterminados — Regulamentagao d:reta da conduta
administrativa — Inexisténcia de critérios diferenciados “a priori‘ = Anéhse judicial restrita -
Verificagdo do sentido dado pelo administrador a tais com.'eitos no caso concreto em relagdo
aos limites da norma geral e abstrata — Prévio processo de inexigibilidade — Conduta atipica
- DENUNCIA REJEITADA.

4. A 12 Promotoria de Justica da Comarca de Séo Jodo Nepomuceno, em 26 de abril de 2005,
determinou a Promogéo de Arquivamento dos Autos do Procedimento Administrativo n.?
03/2005, por entender que a contratacdo da empresa ADPM Administragcdo Publica para
Municipios Ltda. (ex ADP Assessoria e Consultoria Ltda), ocorreu por tratar-se de “firma com
notdria especializagdo”. Arquivamento este homologado pelo Egrégio Conselho Superior do

:::::::::74:><f>‘\‘
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Ministério Publico, em 30 de setembro de 2005, nos termos do VOTO do Conselheiro Relator
Procurador de Justica Dr. Gilvan Alves Franco.”

“singular é o servico, ndo o numero de pessoas capacitadas a executd-lo (...) A singularidade
se caracteriza como uma situacdo anémala, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente
por todo e qualquer profissional “especializado”. Envolve os casos que demandam mais do
que a simples especializagcdo, pois apresentam complexidade que impendem obtengdo de
solucdo satisfatéria a partir da contratacdo de qualquer profissional (ainda que
especializado).” (Margal Justen Filho).

Ao se debrugar sobre o tema no julgamento da AP 348, o Supremo Tribunal Federal, sob a
relatoria do entdo Ministro Eros Grau, proferiu decisdo atestando a validade da contratagdo

. de servicos de assessoria e consultoria técnicas especializadas por meio do procedimento de
inexigibilidade de licitagdo fundada no grau de confianga entre a administracdo e o
profissional a ser contratado, como se infere da ementa abaixo transcrita:

ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE ADVOGADOS FACE AO CAOS
ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACA'O ART.
37, XXI DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO CONFIGURADA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS
PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA
ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PRE VISAO LEGAL. A hlpétese dos autos néo é de
dispensa de licitagdo, eis que ndo caracterizado o requisito da emergéncia. Caracteriza;ao”
de situacdo na qual hd inviabilidade de competicdo e, logo, inexigibilidade de Ilc:ta;‘ao. 2
"Servicos_técnicos._profissionais especializados" sdo servicos que a Administracdo _deve

contratar sem licitacdo, escolhendo o contratado de acordo, em ultima instdncia, com o
grau_de confianca que ela prdpria, Administracdo, deposite na especializacio desse
contratado. Nesses casos, o requisito da confianca da Administracdo em quem deseje
contratar é subjetivo. Dai que a realizacéo de procedimento licitatério para a contratacéo
. de tais servicos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo -
é incompativel com a atribuicdo de exercicio de subjetividade gue o direito posmvo confere

a Administracdo para a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais adeguado a
T ! (cf. 12 do art. _gs_ qa‘l_.“e_i §_666/93) O que a
norma _extraida do_texto legal exige é a_notdria_es, eclallza Go, associada ao_elemento
subjetivo confianca. Hd, no caso concreto, requisitos. suficientes para o seu enquadramento

em situacdo na qual néo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitacdo: os
profissionais contratados possuem notéria especializacdo, comprovada nos autos, além de
desfrutarem da confianca da Administracédo. Acdo Penal que se julga improcedente. (STF -
AP: 348 SC - Relator: EROS GRAU, Data de Julgamento: 15/12/2006, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: DJe-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-08-2007 PP-00030 EMENT

VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n. 344, 2007, p. 305-322). (grifamos e destacamos).
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Prosseguindo, no que se refere a demonstragdo da viabilidade do prego ofe K
compulsando os autos, verifica-se que os valores propostos estdo dentro do praticado A —
mercado profissional, como bem atesta a Diretoria Financeira e Contabil, ainda mais quando

se confirma que os servicos a serem executados abrangem uma complexidade tal que exigira

a participagdo mais que ativa da empresa proponente e de seus integrantes, haja vista a
necessidade de se realizar os seguintes trabalhos:

- Suporte técnico especializado na elaboragdo dos procedimentos contdbeis definidos na Lei
Federal n© 4.320/64;

- Suporte técnico especializado para a elaboragdo e formalizagdo dos relatdrios especiais
determinados pela Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

. - Suporte técnico especializado na elaboragdo dos processos de prestagdo de contas a serem
encaminhadas ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, bem como para a
transmissdo online das informacdes para alimentagéo do banco de dados do referido 6rgdo

de controle;

- Suporte técnico e operacional na implantagdo dos principais procedimentos da Nova
Contabilidade Publica e na execugdo dos registros e elaboragéo das demonstra;oes
contdbeis a partir da adogdo das novas prdticas contdbeis aplicadas ao Setor Publico, em
cumprimento aos Principios de Contabilidade sob a perspectiva do Setor Publlco nos termos
da Resolugéo CFC n.2 1.111/2007; fabdis defnidoent ie,
- Suporte técnico e operacional para padronizagdo dos procedimentos contabels com o
objetivo de orientar e dar apoio @ gestdo patrimonial na forma estabelecida"qa Lei
Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal); :

- Suporte técnico e operacional na elaboragdo das demonstragoes ¢ cantabels consolldadas e
W
' padronizadas com base no Plano de Contas Aplicado ao Setorfubllco, conforn;e preco wlza o
disposto no inciso Il do artigo 12 da Portaria n2 184, de 25 de agosto de“2008 do Miplsteno
da Fazenda;

- Suporte técnico e operacional para.cumprimento d“o ddifpag})ﬂ_g nc.ytigo 2 da Portaria STN
ne 406/2011; tiighiaches

- Suporte técnico e operacional para cumprimento do disposto no artigo 42 da Portaria MF
n 828/2011;

- Suporte técnico e operacional para implantagdo de mecanismos e instrumentos de gestdo
publica que permitam a transparéncia da Gestdo Fiscal e Contdbil da Autarquia;

e
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- Suporte técnico e operacional para definicdo das rotinas e procedimentos p
implantagéo do plano de contas aplicado ao setor publico, nos termos do disposto no
Portaria MF n2 828/2011.

Como se infere das assertivas ao norte colacionadas, tem-se que a contratacdo de servigos
consultoria contabil pela administragdo publica para execugdo de determinados servigos,
tanto na forma direta ou através de procedimento licitatério prévio, é ato administrativo
perfeitamente admissivel.

Passemos pois ao posicionamento desta assessoria juridica.
111 = JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE. POSSIBILIDADE.

. Como é cedigo, a lei federal n2 8.666/93, ao cuidar dos contratos a serem celebrados com o
Poder Publico para execugdo de obras, servicos ou compras, disp0s que, em regra, acima de
determinados valores (art. 23 e incisos), a contratagdo deverd ser precedida de processo
licitatério, abrindo, porém, excegdes, nas situacdes e formas que especificou - licitagdo

dispensada (art. 17, | e Il), dispensavel (art. 24) e inexigivel (art. 25).

Na hipdtese do art. 17, | e Il, a administragdo publica ndo estd obrigada ao certame, porque a
propria lei declarou-a como tal.

Nos casos enumerados no art. 24, a licitagdo é dispensavel, isto é, ndo é obrigatdria, e a
Administracdo, se assim lhe convier, pode dispensar o processo licitatorio.

Ja na hipdtese do art. 25 a licitagao é inexigivel quando houver inviabilidade de competicao, e,

em especial, quando ocorrer uma das trés hipdteses retratadas nos trés incisos que o referido

artigo anuncia, o que se configura no caso presente como jd anteriormente demonstrado.

A expressao utilizada é salientada pela doutrina patria para assegurar que se trata de elenco
. exemplificativo, ndo se exaurindo nas hipéteses elencadas nos incisos, conforme ja decnd|u o

Tribunal de Contas do Parana ao proferir o seguinte julgado:

“os casos de inexigibilidade de licitacdo ndo se exaurem nas dlsposi;ﬁes legais, as quais
consignam, apenas exemplificativamente, algumas situagdes.” (Processo TC/PR n2 4707-
02.00/93-5, publicado no Informativo de Licitagdes e Contratos - ILC n2 53, jul/98, p. 649).

Assim, além da possibilidade de declaragdo de inexigibilidade por inviabilidade de competi¢do
(caput do artigo 25), temos outras situagdes em que é possivel a contrata¢do direta, com
fundamento nos incisos do artigo 25 (incisos | a Ill), além de outras que se representarem e
que deverdo ser examinadas minuciosamente em razdo da natureza especifica do negdcio e
dos objetivos sociais visados pela Administragdo, dado que as hipdteses sdo apenas
exemplificativas, como jd assinaladas.
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Na contratacdo direta com fundamento no caput do artigo 25, a inexigibilidade se baseia na
inviabilidade de competicdo, entendendo-se, como tal, a impossibilidade de comparagdo
entre diversos possiveis executantes do servigo pretendido, aplicando-se perfeitamente ao
caso em exame, onde a empresa proponente preenche todos os requisitos exigidos, bem
como o objeto a ser contratado possui componentes que o tornam singular, que associado ao
fato de que a Autarquia ainda ndo dispde de quadro préprio de servidores aptos a realizarem
0s servigos, autoriza a formalizagdo da contratagdo pretendida.

O certo é que quando diversos profissionais puderem realizar o mesmo e idéntico servigo,
ainda que de natureza técnica especializada, deve ser promovida uma disputa entre eles.
Entretanto, no caso presente, mesmo havendo diversos profissionais que podem realizar os
servigos, a diferenga reside no fato de que os produtos dos trabalhos a serem realizados
demandam a aplicagdo de conhecimentos técnicos especializados bastantes para dar aos
mesmos a devida e necessaria chancela legal exigida pelas normas contébeis em vigor, sendo
que a empresa proponente, segundo informa a consulente, por forca das caracteristicas
pessoais do responsdvel legal pela execugdo dos trabalhos, que associados aos resultados ja
obtidos em outras contratagdes com drgdos da administracdo pblica, os tornam singulares,
autorizando assim a contratagdo direta na forma pretendida.

E pacifico o entendimento de que a aplicacdo do caput do artigo 25 da Lei 8.666/93, exige que
o profissional ou mesmo a empresa a ser contratada preencha os seguintes requisitos: e

a) que o profissional detenha a habilitacio pertinente;
b) que o profissional ou empresa possua especializagdo na realizacdo do objeto pretendldo,

c) que a especializagdo seja notdria;

d) que a notdria especializagdo esteja intimamente relacionada com a smgularldade
pretendida pela Administragao. ZEE

=i ~¢E il 4
A vista destas consideracdes, entendemos que é possivel e legal a contratacao direta

pretendida com fundamento no caput do artigo 25 da lei n2 8.666/93, sendo que este nosso
entendimento se baseia ainda nas questées a seguir ahnhavadas. ‘ {

Na contratacdo direta com fundamento no caput do artigo 25 da lei n® 8.666/93 a
inexigibilidade se baseia na inviabilidade de competicdo. Sendo imperioso destacar o fato de
que a inviabilidade de competicéo é a impossibilidade de. con;;paragao entre diversos possiveis
executantes do servigo pretendido, sendo que na ocorréncia da possibilidade de diversos
profissionais puderem realizar um servigo técnico profissional especializado, mas o produto
do trabalho de cada um for diferente do trabalho do outro, for forca das caracteristicas
pessoais do autor, ai entdo havera impossibilidade de competigdo, dada a singularidade do
servigo.

Ao comentar este tema, Hely Lopes Meirelles preleciona que ocorre a inexigibilidade quando
“hd impossibilidade juridica de competicdo entre contratantes, quer pela natureza especifica

e ——
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do negdcio, quer pelos objetivos sociais visados pela Administragdo” (Direito Administrativo
Brasileiro, 202, Ed., Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, p. 256).

Ja Celso Antdnio Bandeira de Mello acrescenta que “sd se licitam bens homogéneos,
intercambidveis, equivalentes. Ndo se licitam coisas desiguais” (Licitagdo, Revista dos
Tribunais, 1985, p. 15).

Cedigo é também o fato de que os servigos de assessoria contabil a serem executados na
gestdo publica abrangem além dos simples registros dos atos e fatos patrimoniais, como
ocorrem nos demais ramos da na contabilidade, em razdo das técnicas utilizadas, proprias do
executor especializados, sdo de impossivel comparagdo, gerando a impossibilidade da
licitagdo, ainda mais nos tempos atuais em que a legislagdo vigente exige do administrador
publico a adogdo de novas técnicas e procedimentos tendentes a melhor demonstrar a efetiva
contabilizacdo dos gastos publicos, associando-os a aplicagdo dos principios constitucionais da
legalidade, da eficiéncia e da impessoalidade, como preconiza o artigo 37 da Carta
Constitucional.

De outra banda, é preciso dizer ainda que os fins sociais visados pela Administragdo devem ser
considerados, bem como considerados os pregos, devendo a Administracdo justificar, através
de procedimento proprio, a sua escolha, considerando o interesse publico, sendo que no

/
ey

presente caso a Diretoria Financeira e contabil apresenta o respectivo termo de referéncia

dando conta de sua necessidade para atendimento da legislagdo regente, bem como justifica
os pregos ofertados como sendo compativeis com o mercado.

Como se jé ndo bastassem todos os arrazoados ao norte colacionados, fortemente _amp‘a”r;:adps
pela doutrina e jurisprudéncia citadas, por outro lado, na prética, no caso em apreco, seria
inviavel a realizagdo de certame licitatdrio. Sendo vejamos: ;

Wkl
O artigo 45 da lei 8.666/93 prescreve que, exceto para a modalidade de concurso, exnstem (34
tipos de licitagdo: a de menor preco; a de melhor técnica; a de técnica e preco; e a de maior
lance ou oferta.

Fazendo uma breve digressdo sobre as modalidades acima mencnonadas, temos que a
licitagdo do tipo maior lance ou oferta aplica-se aos casos de ahenagao de bens ou concessdo
de direito real de uso, ndo se enquadrando na hipotese vertente,

Na mesma toada segue a licitagdo do tipo menor preco, que também ndo seria vidvel, tendo
em vista a natureza especifica do negocio pretendido pela Administragdo, visto que neste tipo
de licitagdo nenhum outro fator poderia ser

levado em conta na determinagdo da proposta mais vantajosa.

O mesmo acontece no tocante a licitagdo regida pelo sistema de melhor técnica, onde o
critério a ser levado em conta deveria ser a melhor tecnologia adotada na execugéo do objeto
licitado e somente seria prépria, como prescreve o artigo 46 da referida Lei 8.666/93, para

-~
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servicos de natureza predominantemente intelectual, como projetos, célculos, fiscalizagdo,
supervisdo, gerenciamento, engenharia consultiva, o que ndo é o caso em apreco, onde se
busca a contratagdo de empresa especializada em prestagdo de servigos relacionados aos
procedimentos de contabilizagdo das receitas e despesas da administragdo publica.

Ainda no exame das modalidades de licitagdo, no que se refere a licitacdo do tipo técnica e
preco, a aplicagdo da mesma deve levar em consideracdo as propostas técnicas, na forma do
artigo 46, |, da Lei 8.666/93, observando-se a experiéncia do proponente, a metodologia, a
organiza¢do, tecnologia e recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos e a qualificagdo
das equipes técnicas mobilizadas, bem como os pregos, o que também dificultaria a
persecucdo do objetivo pretendido pela Administragdo, tornando-se invidvel a sua utilizagdo
pelas razoes ja expostas.

Destarte, invidvel a realizacdo de certame licitatério, tornando-o inexigivel, rendendo ensejo a
edicdo de ato declaratério de inexigibilidade de licitagdo, devendo que seja justificada a
dispensa (art. 26, caput, da lei 8.666/93), determinada a razdo de escolha do fornecedor dos
servicos (art. 26, inciso Il), a justificativa do prego (art. 26, Ill), ndo se olvidando, ainda, de
publicar a decisdo ratificadora da dispensa no érgdo de divulgago (art. 26, caput).

Frise-se que os procedimentos definidos no pardgrafo anterior vinculam a contratagdo ao
crivo do principio da discricionariedade atribuido ao Diretor Executivo do SAAEP, cabendo a
ele decidir pela formalizagdo dos atos administrativos que autorizem a celebragdo do
respectivo contrato de prestagdo dos servigos pretendidos pela Diretoria Flnancelra e
Contabil. :

Além do que, caso a autoridade competente defina pela formalizagio da contratacao, a
empresa indicada deverd comprovar sua regularidade juridica e fiscal mediante a
apresentacdo dos respectivos documentos e certidées fornecidas pelos érgaos publicos.

E o parecer que submetemos a apreciacao da autoridade superior a quem compete det;ldir ou
ndo pela efetivagdo da contratagdo pretendida. G Al s IO Ay

Parauapebas, &6 de __WIOA G de2014. ,j‘::’;
/ S 2 ;

Wellington Alves Valente
Consultoria Juridica
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