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PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LOCAGAO DE IMOVEL.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA.
POSSIBILIDADE. ART. 74, INCISO V, DA LEI N2 14.133/21.

INTERESSADO: Presidente da Comissdo Permanente de Contratacdo - CPC.
Prefeitura Municipal de Irituia-PA.
ASSUNTO: Andlise Juridica sobre a possibilidade de contratacdo de direta quanto a

locacdo de imével.

1. RELATORIO:

Vieram os autos a esta Assessoria para analisar a viabilidade juridica de
contratacdo direta, requerida pela Presidente da Comissdo Permanente do
Contratacao, a ser firmada entre a Prefeitura Municipal de Irituia-PA, através do
Fundo Municipal de Assisténcia Social, inscrito no CNP] sob o0 n®
12.918.632/0001-18, e a Sra. Luana Nayana Pereira Mendes, inscrita no CPF sob
o n2 988.487.552-91, cujo objeto é a Locagdo de imdvel destinado ao
funcionamento do Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS
Carmosinho, a fim de atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Irituia/PA, com valor mensal de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
pelo periodo de 12 (doze) meses, totalizando o valor global de R$ 24.000,00 (vinte
e quatro mil reais), nos autos do Processo Administrativo n® 197/2025.

A presente manifestacdo tem por objetivo analisar os requisitos sobre
possivel celebracdo de contrato de locagdo de imével entre a Administracdo e a
pessoa fisica, com fundamento no Art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/21, através de

contratacdo direta por inexigibilidade.
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Justificou-se a referida contratacdo da seguinte forma: a locagdo do imdvel
justifica-se pela necessidade de garantir a execucdo da Protecdo Social Basica no
exercicio de 2026, assegurando a instalacdo e o funcionamento do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, unidade publica vinculada a Politica
Nacional de Assisténcia Social, responsavel pela oferta de servigos, programas e
beneficios voltados a prevencao de situagdes de risco social e ao fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios. O CRAS atua como porta de entrada da
Assisténcia Social, realizando atendimento e orientacdo a familias e individuos em
situacdo de vulnerabilidade, execu¢do do Servico de Protecdo e Atendimento
Integral a Familia - PAIF, oficinas e atividades socioeducativas, bem como
encaminhamentos para outros servigcos publicos.

ApoOs levantamento junto ao patrim6nio municipal, constatou-se a
inexisténcia de imovel publico disponivel que atenda as exigéncias de localizacdo
estratégica e adequacgdo estrutural necessarias ao pleno funcionamento do CRAS,
razdo pela qual alocacdo de imdvel particular mostra-se a alternativa mais viavel. A
escolha do imével observou critérios de custo-beneficio, avaliacdo técnica,
economicidade e eficiéncia, garantindo atendimento digno, acessivel e continuo a
populacdo vulneravel. A contratacdo direta encontra respaldo legal na Lei n?
14.133/2021, por se tratar de imdvel cujas caracteristicas de localizacdo e
adequacao condicionam sua escolha, demonstrando vantagem para a Administracdo
Publica.

0 processo foi instruido com os seguintes documentos:

e Oficio n? 0615/2025- GAB-SEMAS da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social com solicitagcdo de abertura do Procedimento Administrativo (fls. 01);

e Documento de Formaliza¢do da Demanda - DFD da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (fls. 02 - 05);

e Decreton?008/2025 que dispde sobre a nomeagdo da Secretaria Municipal
de Trabalho e Promocao Social (fls. 06);

e Termo de Abertura de Inexigibilidade de Locagdo de Imével n® 197/2025
(fls. 07);

e Minuta de Estudo Técnico Preliminar - ETP (fls. 08-12);

e Oficio n? 616/2025 da Secretaria Municipal de Assisténcia Social com
solicita¢do para vistoria de imével (fls. 13);

e Parecer Técnico de Avaliagdo para Imoveis (fls.14-18);

e Estudo Técnico Preliminar - ETP (fls. 19-32);

¢ Andlise de Risco (fls. 33-35);
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Termo de Referéncia (fls. 36-50);

Solicitacao de Dotacao Or¢camentaria (fls. 51);

Certiddo de Dotagao Orgamentaria (fls. 52);

Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira e autorizacdo da

autoridade competente (fls. 53);

e Despacho para a Comissao Permanente de Contratacao (fls. 54);

e Decreto n? 092/2025 altera o Decreto n? 0789/205, que dispde sobre
designacao de Agente de Contratacao, Comissao de Contratacao, Pregoeiro
e Equipe de Apoio (fls. 55-56);

e Termo de Autuacdo - Inexigibilidade de Licitacdo n? 6.2025-00054 (fls. 57);

e Convocagdo da Sra. Luana Nayara Pereira Mendes para apresentar

documentacao (fls. 58);

Documento de identificacado (fls. 59);

Recibo de compra e venda de bem imével (fls. 60);

Comprovante de residéncia (fls. 61);

Dados bancarios (fls. 62);

Declaragdo de Inexisténcia de Iméveis Publicos Vagos e Disponiveis (fls. 63);

Parecer Técnico (fls. 64-65);

Minuta do Contrato (fls. 66-79);

Despacho para o Juridico (fls.80).

Este é o breve relatério.

Passamos agora a andlise de fundamentacao juridica sobre o tema.
2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Cuida-se de analisar a viabilidade juridica sobre a possibilidade e legalidade
de contratacdo direta, por meio de inexigibilidade de licitacdo. Preliminarmente,
importante salientarmos que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos do procedimento, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que
estdo reservadas a esfera discriciondria do administrador publico legalmente
competente.

Ressalte-se que a presente manifestacdo se fundamenta exclusivamente nos
elementos constantes dos autos até a presente data.

A emissdo deste Parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo,

tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica

da Administracdo, em atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido,

por meio das Boas Praticas Consultivas - BCP n? 07, qual seja:
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“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia, ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual a situagdo juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele
ponto.”

Presume-se que as especificagoes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagcdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas
pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecuc¢do do interesse publico.

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientagdes
juridicas ora perquiridas.

0 objeto da andlise do Processo Administrativo em tela é alocacdao de imoével
destinado ao funcionamento do Centro de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS Carmosinho, a fim de atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social de Irituia/PA.

E importante frisar que todos os contratos administrativos firmados entre
o particular e a Administragdo Publica, devem estar em conformidade com os
preceitos da Lei n® 14.133/21 que regulamenta as normas de licitacdo e contratos
na Administragdo Publica.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no Art. 37, inciso XXI, que as
obras, servicos, compras e alienagdes da Administracdo Publica devem ser
precedidos por licitacdo, como se pode extrair da transcricdo da redacdo do

dispositivo ora citado:

Art. 37.(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos,

compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com

clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigac¢des. (grifos nossos).

A excecdo consiste na contratacdo direta por dispensa de licitacao, prevista
no Art. 75, e por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do Art. 74, ambos da Lei n®
14.133/21.
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Importante destacar que, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
deve seguir os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n? 14.133/21, que rege
as normas gerais de licitacdo e contratagdo no ambito da Administracdo Publica.
Considerando que a contratacdo pretendida é invidvel a competicdo, é importante
analisar a possibilidade de utilizar a inexigibilidade de licitacdo com base no Art. 74
da referida Lei.

Em vista disso é que o legislador, quando da edi¢do da Lei n® 14.133/21,
previu a possibilidade de contratacdo direta por meio de inexigibilidade de licitagdo,

por ser inviavel a competi¢do, nas seguintes situacgoes:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigdo, em especial nos
casos de:

V - aquisicdo ou locacdo de imével cujas caracteristicas de instalacdes e
de localizacio tornem necessaria sua escolha. (grifos nossos)

Nota-se que o citado dispositivo institui que é inexigivel a licitagdo quando
seja invidvel a competicdo para a locacdo de imdvel, cujas caracteristicas de
instalacdo e de localizacao tornem necessaria sua escolha, para esse requisito se
deve observar a justificativa que demonstre a singularidade do imdvel que se
pretende locar evidenciando a vantagem para a Administragdo Publica.

Os tedricos Renato Mendes e Bockmann Moreira entendem que “a solugdo
(objeto) é singular quando ela é tinica, ou seja, quando ndo existe outra opgdo a ser
considerada em comparagdo a ela como um equivalente perfeito; o objeto é singular
por ser unico, especial, particular”. Ainda que exista mais de um imdvel apto, em
funcdo de suas condig¢des de instalacdo e localizacdo que atendam as necessidades
da Administracao, é possivel a contratacdo por inexigibilidade, desde que a escolha
seja justificada em funcdo das peculiaridades inerentes ao imoével, tornando
necessaria a sua contratacao, e o preco praticado com o valor de mercado, segundo
avaliagdo prévia.

O doutrinador Margal Justen Filho, leciona que: “serd cabivel a contratagdo
direta nas hipdteses em que se evidenciar que um determinado imdvel apresenta
atributos altamente diferenciados em face dos demais”. Esses atributos podem se
relacionar aos aspectos da localizagdo, como area util disponivel, e instalagao,

condig¢oes peculiares da construc¢do configurando a inviabilizacdo da competicao.
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Nesse sentido, se somente um uUnico imdvel for capaz de atender a
necessidade da Administracao, estard, entao, justificada a inexigibilidade de licitacao,
por inviabilidade de competicdo, devendo ser observados, na contratacgao direta, os

seguintes requisitos previstos no paragrafo 52 do artigo 74 da Lei n? 14.133/2021:

§ 52 Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de
adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo
de amortizacdo dos investimentos;

II - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

I1I - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado
ou locado pela Administragio e que evidenciem vantagem para ela.

Dessa feita, a inexigibilidade de licitagdo, para locacdo de imdvel, se justifica,
minimamente, quando se tem vantajosidade, eficiéncia e adequacao da contratacao
em funcdo dos aspectos de localizagdo do bem imovel, as peculiaridades da
construcdo e o preco compativel com o praticado no mercado, segundo avaliacao
prévia.

Ressalta-se gue, a decisdo quanto as caracteristicas necessdarias a satisfacio

da necessidade administrativa cabe ao gestor por meio dos setores técnicos

competentes, a partir da verificacdo dos elementos faticos e da ponderacdo guanto

aconveniéncia, oportunidade e interesse publico relativo ao objeto negocial buscado.

No presente caso, conforme consignado nos autos, a Administra¢do, no
ambito de sua competéncia técnica e discriciondria, registrou que o imdvel
pretendido atende as necessidades administrativas quanto a localizacdo, as
peculiaridades da construcdao e a compatibilidade do preco com os valores
praticados no mercado, segundo o que consta do Parecer Técnico de fls. 64/65.

Consta, ainda, a certificacdo quanto a inexisténcia de imdveis publicos
vagos e disponiveis aptos a atender ao objeto pretendido, bem como a instrugdo do
processo, nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

No que tange a eventual questionamento acerca da posse atual do imoével

objeto da pretendida locacio, verifica-se que o documento de fl. 37 refere-se a venda

de apenas uma fracdo do terreno.

Dessa forma, a Administracdo, no exercicio de sua competéncia, ndo
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identificou dbice na documentacio apresentada pelo locador, considerando que a

locacio recaird sobre a drea remanescente, conforme delimitado nos autos.

De acordo com a documentacdo apresentada e declarada pela proépria
Administracdo até a presente data desta manifestacao juridica, a locagdo do imovel
pretendido pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social nio demanda a
realizacdo de reformas ou adequagdes substanciais, ndo acarretando, portanto,
despesas adicionais, sob responsabilidade dos setores competentes.

Orienta-se que a minuta do contrato originado pela Inexigibilidade de
Licitacdo inclua as cldusulas previstas nos artigos 90 a 92 da Lei n? 14.133/2021,

com énfase nos seguintes elementos:

a) detalhamento do objeto;

b) prazos de vigéncia e de execucio;

c) preco;

d) condigoes de pagamento;

e) dotacio orcamentaria;

f) critérios para reajuste do preco;

g) prazos, locais e condicdes de execucio e recebimento do objeto;
h) possibilidade ou nao de subcontratacao;

i) obrigacdes especificas da parte contratante;

j) obrigacées especificas da parte contratada;

K) fiscalizacao e gestao do contrato;

1) alteracao contratual;

m) rescisdo contratual;

n) sancoes administrativas;

0) regras para publicacdo do extrato do contrato e dos seus aditivos;
p) foro para resolucéo de litigios.

Ressalta-se, contudo, que a analise final e a aprovacdo da minuta competem a
Administracdo, no exercicio de sua discricionariedade e responsabilidade quanto a
conveniéncia e oportunidade do ajuste.

Frisa-se que a divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é
condicdo essencial para a validade do contrato e seus aditamentos. No caso de
contratacdes diretas, a publicagdo deve ser realizada no prazo maximo de dez dias
uteis, conforme o art. 94, 11, da Lei n® 14.133/2021.

3. CONCLUSAO:

O presente Parecer Juridico possui carater meramente opinativo, revestindo-

se de natureza estritamente consultiva, ndo possuindo efeito vinculante quanto ao ato

decisério. Esta, por sua vez, insere-se na esfera de competéncia exclusiva da

Autoridade Administrativa Competente, a quem incumbe deliberar acerca da
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conveniéncia e oportunidade do ato administrativo, nos termos da legislacdo aplicavel.

Presume-se, portanto, que as especificagdes técnicas constantes do processo,
notadamente aquelas relativas ao detalhamento do objeto, suas caracteristicas,
requisitos e a formacdo do preco estimado, bem como as questdes de natureza
contabil, financeira e or¢amentaria, tenham sido regularmente definidas pelo setor
competente, com base em critérios técnicos objetivos e orientados a adequada
satisfacdo do interesse publico.

Do mesmo modo, a escolha da futura contratada insere-se no dmbito de
competéncia da area técnica responsavel, por extrapolar as atribuicdes desta
Assessoria.

Ressalte-se que determinadas observagdes ora consignadas possuem carater
orientativo, formuladas em prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a
quem compete, no exercicio da discricionariedade administrativa conferida por lei,
avaliar a conveniéncia de acolhé-las.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos ao Controle Interno para
apreciacdo e adocdo das providéncias cabiveis, com posterior deliberacdo da
autoridade competente.

E o parecer.
Irituia-PA, 23 de dezembro de 2025.

DEBORA Assinado de forma
LOBATO DA digital por DEBORA

SILVA:01185350 LOBATO DA

217 SILVA:01185350217
DEBORA LOBATO DA SILVA

Advogada - OAB/PA n? 33.849
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