PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUNDA
Procuradoria Juridica do Municipio

MUNICIPIO DE JACUNDA - ESTADO DO PARA

Parecer n® 124-A 12016,

Procuradoria Juridica/PMJ,

Requerente; Exmo. Prefeito Municipal.

Assunto: Concesslo da Prestagio dos Servigos Piblicos de Abastecimento de Agua ¢
de Esgotamento no Municipio de Jacundd-PA.

A PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO, por intermédio de sua
Procuradora Juridica ao final subscrita, vem manifestar-se acerca do presente pleito
administrativo, nos seguintes termos:

Trata o presente de procedimento administrativo instaurado para fins de
contratagdo de empresa especializada para realizaglo dos investimentos, construgio,
gestlio ¢ operagio dos servigos publicos de ubustecimento de dgun ¢ esgolamento
sanitdrio no Municipio de Jacunda, atunlmente prestados pela COSANPA, de forma
preciria ¢ sem 8 necessiria cobertura contratual (Contrato de Programa, previsto no §
2°. do art. 11, da Lei Federal n° 11.445/2007).

1. Do Procedimento Interno.

Para a definigio da melhor alternativa para a prestaglio destes servigos 2
populagio, o Municipio de Jocundd deflagrou o PROCEDIMENTO DE
MANIFESTACAO DE INTERESSE ~ PMI n® 231215/01, publicado no Didrio Oficial
do Estado do Pard em 24/12/2015 com o seguinte teor:

“procedimento de Manifestagdo de Interesse visando & obtenclo de cstudos de
viabilidade técnica, econdmico-financeira e juridica, levantamentos, informagdes
¢ demais insumos necessdirios a0 desenvolvimento de agdes relacionadas &
delegagio dos servigos piblicos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitdrio do Municipio de Jacund4, Estado do Para.”

No prazo estabelecido no referido Edital, foi apreseniada proposta para a

delegngio dos servigos em tela, que passou a ser analisada pelos técnicos da Prefeitura
Municipal de JacundA.

Concomitantemente, o Poder Executivo Municipal encaminhou para a Camara
de Vereadores os Projetos de Lei que tratavam da Politica Municipal de Sancamento, do
Plano de Sancamento do Municipio de Jacundd e, ainda, da Autorizaglo para a
delegagdo dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitirio do municipio

a terceiros, materializados através das Leis Municipais n° 2.600, de 15 de junho de 2016
e 2.601, de 16 de junho de 2016 (em anexo). S -
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Ato continuo, os técnicos da Prefeitura Municipal de Jacundd decidiram pela
melhor forma de delegagdio ¢ prestagiio dos servigos em tela: CONCESSAO COMUM,
pelo periodo de 30 (trinla) anos, sendo que os investimentos necessdrios restaram
atrelados aos investimentos, prazos ¢ melas previstos no Plano Municipal de
Sancamento Bisico do Municipio de Jacundd, aprovado pela Lei Municipal n°
6.201/2016, mediante o que autoriza o art. 8°, da Lei Federal n° 11.445/2014, in verbis:

“Art. 8° Os titulares dos servigos piblicos de sancamento bisico poderiio
delegar a organizagio, a regulaglio, a fiscalizagdo ¢ a prestaglo desses servigos,
nos termos do art. 241 da Constituiglo Federal e da Lei n® 11.107, de 6 de abril
de 2005."

Pois bem.

Considerando o que determinam os artigos 39, da Lei Federal n° 8.666/93 (LEI
DAS LICITACOES) ¢ o inc. IV, do art. 11, da Lei Federal n® 11.4452004 (LE]I DO
SANEAMENTO), foi realizada audiéncia piblica em 13 de setembro de 2016, ocasifio
em que deu-se inicio ao periodo de 30 dias de consulta piblica.

Ainda. e conforme se percebe dos documentos expostos neste processo, houve
o comparecimento de diversos populares, representantes de movimentos sociais ¢
sindicais para discutir os diversos aspectos acerca do projeto que ali foram expostos,
tendo o evento atingido seu precipuo fim.

Dai que chega @ nossa mesa de trabalho a Minuta do Edital de
CONCORRENCIA PUBLICA para andlise prévia acerca da legalidade das exigéncias
ali consignadas.

2. Da Minuta de Edital Acostada.

A Minuta do Edital de Concorréncia Publica vem acompanhada dos seguintes
Anexos:

ANEXO 1 - Minuta do CONTRATO DE CONCESSAO;

ANEXO 11 - Termo de Referéncia de Prestagiio dos Servigos Concedidos;
ANEXO HI - Relaciio de Bens Reversivels;

ANEXO 1V - Elementos para a Elaboragiio da PROPOSTA TECNICA;
ANEXO YV - Elementos para a Fiaboragiio da PROPOSTACOMERCIAL;
ANEXO VI - Estrutura Tariféria e de Servicos Complementares;

ANEXO VII - Regulamento dos Servigos;

ANEXO VIII - Modelos de Declaragio;

ANEXO IX - Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio de
Jacundd/PA.

Salicntamos que 2 nossa andlise s¢ aterd, unicamente, aos aspectos juridico-
cO 1 a Minuta de Ed ontrato, excluindo-se os demais
documentos gue detém natureza técnica diversa.
&
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2.1 Da Minuta o Edital.

_ De plano se verifica que a modalidade licitatéria cleita — CONCORRENCIA
PUBLICA - atende ipse literis a exigéncia exposta no art. 2°, 111 da Lei de Concessdes
(LEI 8.987/1995). Veja-se:

« Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-sc:

1 - poder concedente: a Unido, o Estado, 0 Distrito Federal ou o Municipio,
em cuja competéncia S¢ encomtre O Servigo publico, precedido ou ndo da
execugdo de obra publica, objeto de concessdo ou permissdo;

11 - concesslo de servigo piblico: a delegagio de sua prestaclio, feita pelo
poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, & pessoa
juridica ou consorcio de cmpresas que demonstre capacidade para scu
desempenho, por sua conta ¢ risco € Por prazo delerminado;

{11 - concessdo de servico piiblico precedida da exccucdo de obra
piiblica: a construgio, total ou parcial, conservacho, reforma, ampliagio ou
melhoramento de quaisquer obras de interesse piblico, delegada pelo poder
concedente, mediante licitagdo, na_modalidade de concorréncia, & pessoa
juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para a sus
realizacio, por sua conta e risco, de forma que o investimento da
concessiondria scjs remunerado e amortizado mediante a exploragdo do
servigo ou da obra por prazo determinado;(...)"

J4 do corpo do referido Edital verifica-se 0 pleno atendimento ao que se encontra
disposto no artigo 18 do mesmo diploma, a saber:

“Art. 18. O edital de licitagdo serd elaborado pelo poder concedente,
observados, no que couber, 0s critérios ¢ as normas gerais da legislagio propria
sobre licitagdes e contratos e conterd, especialmente:

I - 0 objeto, metas e prazo da concessio;

I1 - a descriglio das condigdes necessirias i prestagio adequada do servigo;
I11 - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitagdo ¢
assinatura do contrato;

IV - prazo, local e horirio em que serdo fornecidos, aos interessados, 0s
dados, estudos e projetos necessfrios & elaboragio dos orgamentos ¢
apresentagiio das propostas;

V - os critérios e a relagio dos documentos exigidos para a aferigio da
zg:‘cldadc técnica, da idoneidade financeira ¢ da regularidade juridica e
V1 - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias,
bem como as provenientes de projetos associados;

V11 - os direitos e obrigagdes do poder concedente ¢ da concessiondria em
relaglo a alteragdes ¢ expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a

continuidade da prestagdo do servigo;
@

VIII - os critérios de reajuste e revisio da tarifa;
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IX - os critérios, indicadores, formulas e parimetros a serem utilizados no
julgamento técnico € econdmico-financeiro da proposta;
X - a indicagdio dos bens reversiveis;
X1 - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condigdes em que estes scrio
postos & disposi¢do, nos casos cm que houver sido extinta a concessdo anterior;
X1l - a expressa indicaglo do responsavel pelo dnus das desapropriagdes
necessdrias @ execuglo do servigo ou da obra piblica, ou para 8 instituigdo de
servidio administrativa;
X111 - as condigdes de lidcranga da empresa responsdvel, na hipdtese em que
for permitida o participago de empresas em consdrcio;
X1V - nos casos de concessdo, a minuta do respectivo contrato, que conterd as
clausulas essenciais referidas no art. 23 desta Lei, quando aplicaveis;
XV - nos casos de concessdo de servigos publicos precedida da execuglo de
obra publica, os dados relativos A obra, dentre os quais os clementos do projeto
bdsico que permitam sua plena caracterizagdo, bem assim as garantias exigidas
para essa parte especifica do contrato, adequadas a cada caso ¢© limitadas 0o
valor daobra;  (Redagdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)" (...)"

No que concerne 4 exigéncia posta no inciso 1. do art. 18, transcrevemos O que
resta exposto nos itens 9 a 11 do Edital. onde resta descrito, pormenorizadamente, 0
objeto do procedimento licitatorio:

9. [ objeto do presente EDITAL a outorga da CONCESSAO dos servigos
piblicos de abastecimento de dgua ¢ esgolamento sanildrio na AREA DA
CONCESSAOQ, pelo prazo de 30 (trinta) anos, ¢ ecm cardter de exclusividade,
obedecida a legislagdo vigente ¢ as disposigdes deste EDITAL.

10. Consideram-se servios piblicos dc abastecimento de dgua a sua
distribuigdo até o ponte de entrega, incluindo eventuais instrumenios de
medi¢lo, bem como, quando vinculadas a esta finalidade, as seguinies
atividades: (i) captago; (i) aduglo de dgua bruta; (iii) tratamento de dguas (iv)
adugdio ¢ distribuigdo de agua tratada; (v) reservagiio de dgua tratada, bem como
todos os demais que lhe sejam complementares ou correlatos, incluindo a
realizaglo de mediglo da utilizagdo dos referidos servigos para fins de
faturamento ¢ arrccadagdo da quantia devida & CONCESSIONARIA pelos
USUARIOS, a titulo de remuneragdo pelo servigo prestado.

11. Consideram-se servigos publicos de esgolamento sanitario os servigos
constituidos pelas seguintes atividades: (i) coleta, inclusive ligagiio predial, dos
esgotos sanitérios; (ii) transportc dos esgotos sanitdrios; (iii) tratamento dos
esgotos sanitdrios; ¢ (iv) disposiglo final dos esgotos sanildrios ¢ dos lodos
origindrios da operagdo de unidades de tratamento coletivas ou individuais,
inclusive fossas sépticas, incluindo a realizaglo de medi¢do da utilizagdo do
referido servigo pam fins de faturumento ¢ arrecadagdo da guantia devida A

CONCESSIONARIA pelos USUARIOS, a titulo de remuneragdo pelo servigo
prestado.

11.1 Para fins desta LICITACAO, consideram-se paric integrante dos
SERVICOS as infracstruturas ¢ instalagbes necessérias para operagiio das

atividades descritas nos itens 10 ¢ 11 deste EDITAL, bem como os projctos, g ¥

Rus Pato Sihs N - Cratro Admishsrstve -~ Cx . Postal 2091 Foor (34) 13451312/ 33451181 7 3345-106%

Scanned by CamScanner



PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUNDA

Procuradoria Juridica do Municipio
MUNICIPIO DE JACUNDA - ESTADO DO PARA
licengas ambientais, construgdes, operagio, ampliagio ¢ manutenciio das
infraestruturas ¢ instalagdes dos sistemas fisicos, operacionais e perencials,
bem como a gestio dos sistemas cmpresarisis, como 03 sistemas de
eficientizaco operacional, sistema comercial ¢ outros necessdrios A
prestagiio dos servigos, a comercializacio dos produtos, o atendimenio € 8
cobranca direta 20s USUARIOS, bem como a realizagdo e decorrente

cobranca dos SERVICOSCOMPLEMENTARES.

Por sua vez, os itens 13 e 14 do documento trazem o valor estimado do contrato,
com esteio no valor dos investimentos necessdrios, ¢, ainda o prazo de duragdo do
contrato:

13. O valor estimado do CONTRATO DE CONCESSAO decorrente da
presente LICITACAO corresponde a RS 77.724.443,00 (sctenta ¢ sele milhdes,
setecentos ¢ vinte ¢ quatro mil, quatrocentos ¢ quarenta ¢ trés reais), referente ao
valor estimado dos investimentos em infraestruturas de dgua ¢ ¢sgoto previstos,

devidamente atualizados.

14. O prazo da CONCESSAO ¢ dc 30 (trinta) anos, contados da data de
emissio da ORDEM DE SERVICO, sem prejuizo das disposi¢des das Leis
Municipais 2.600/16 ¢ 2.601/16 ¢ das Leis Federais 8.666/93, 8.987/95,
11.445/07.

Acerca do valor estimado parma @ contratagdo, bascado nos investimentos
necessarios, entendemos que ¢ a methor altemativa para manter a competitividade no
caso em tela, considerando que ¢ com base neste que sio calculados, ainda, os valores
de garantins previstas no Edital, bem como do Contraio — € a sua clevaglo desarrazoadn
somente beneficiaria poucas empresas de grande porte jé estabelecidas no pals.

A este respeito, leciona o professor Didgenes Gasparini:

*Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que s¢
verifique a possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa
atender, que nos possa fornecer 0 que desejamos. Essa constatagdo determina
ou ndo a promogdo da licitagdo. Portanto. a competicdo ¢ exatamente a razdo
determinante do procedimento da licitacdo, mas ele tem uma outra faceta que
muitas vezes ¢ desapercebida pelo operador do Direito. Se a competi¢do éa
alma da licitagdo, é evidente que quanto mais licitantes participarem do evento
licitatério, mais facil serd & Administragdo Publica encontrar o melhor
contratado. Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante ¢
destituida de interesse publico. que restrinja a competi¢do. Procedimento dessa

natureza viola o principio da competitividade. ™ (In:
hnp:l/www.lan.sp.gov.brflegislacaoldouuinolldalB_M_Nldiogmes _gasparini4
.htm)

Justamente por esta mzdo, o Tribunal de Contas do Estado de Slio Paulo decidiu,
nos autos do TC — 000815/013/09, julgado em 08/04/2014: @
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 08.04.14  ITEMN° 043

TC-000815/013/09
Contratante: Prefcitura Municipal de Ibaté.
Contratada: Viag3o Paraty Ltda.

Autoridade(s) Responsével(is) pela Abertura do Certame Licitatério, pela
Homologagiio e que firmou(aram) o(s) Instrumento(s): José Luiz Parella
(Prefeito).

Objeto: Concessio de operogdo de linhas urbanas que compde o transporie
publico coletivo de passageiros por nibus, no ambito do municipio de Ibaté ~
S3o Paulo.

Em Julgamento: Licilagio — Concorréncia. Contrato celebrado em 31-08-09.
valor - R$3.193.750,00. Justificativas apresentadas em decorréncia da(s)
assinatura(s) de prazo, nos (ermos do artigo 2° inciso XII, da Lei
Complementar n® 709/93, pelo Conselheiro Claudio Ferrnz de Alvarenga,
publicada(s) no D.O.E. de 05-05-10.

()

Com relagho ao instrumento convocatério, observo que as exigéncias
contidas nos itens 3.3 ¢ 4.4.2, que reclamaram a titulo de garantia pars
participagio (1%) e de patrimbnio liquido (10%), os valores de RS
22.680,00 ¢ RS 226.800,00, contrariaram a jurisprudéncia desta Corte, na
medida em que deveriam ser calculados com base no total dos investimentos
¢ nio sobre a receita cstimada para os 10 _(dez) anos de vigéncia da

concessdo, correspondente 20 valor R$2.268.000,00 (item 5.2 do ediul)"‘.

()
As exigéncias de capital social minimo ¢ de garantia de participacio tem por
testar a Idonecidade dos licitantes e, no cas de cess de

servigos piblicos, devem estar atrelados aos investimentos necessiirios i
execucdo do contrato, porque visam resguardi-los.

Com relagio a0 tema, assim € 0 entendimento doutrindrio do mestre Margal
Justen Filho:

“Quira questdo relevante é a do capital social ou patriménio liquido minimos
(..). O artigo 31, § 3" da Lei n® 8.666 prevé que a exigéncia devera limitar-se a
10% do valor estimado da contratagdo. Tem-s¢ entendido, muitas vezes, que o
valor estimado do contrato de concessdo ¢é o valor 1otal a ser arrecadado pelo
futuro concessiondrio. Assim, s¢ 0 monianie total das tarifas, durante o periodo
do contrato, for estimado em vinte bilhies de reais, o limite da exigéncia seria
de dois bilhdes de reais. Parece gue essa interpretacdo desnatura a_exigéncia.
Ndo_ha gualquer vinculo_enire o _montanie total a ser_arrecadado durante o
contrato ¢ a idoneidade para execular dito contrato_A elevacdo di ntante a
ser arrecadudo ndo faz presumir exigéncia de patrimonio iquido mais elevado,
O problema reside no montante estin: e desembolsos. A titularidade de um

certo patriménio_minimo ¢é_impasta pela necessidade de_recursos para cusicio

mmmm-mm-n.mmt-lmm.wmnmmtt.mum §
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da_gtividade necessdria ao cumprimenio do_contrato. Portanio, s¢ ¢ estimado
que o sujeito desembolsard guinze bilhdes de reais para execular a concessao,
ndo sivel utilizar como base de cdlculo valor da_arrecadagdo projetada

com as larifas (vinte bilhdes)".

Nessa linha também caminhou a decisio proferida nos Pprocessos TC-
14610/026/10 ¢ TC-18886/016/10 (E. Plendrio, Sessio de 16/06/2010, sob a relatonia
do Eminente Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvatho):

»Primeiramente, tratemos daquelas trazidas pela representante “Agroterra’,
em que a mesma suscita inadequagdo da garantia de participagdo e do
patrimbnio liquido minimo, vez gue fixados no edital pelos valores de RS
907.200.00 e de RS 9.072.000,00 nos itens “5.4.3" ¢ 5.4.5". Sustenta aguela
autora que lais valores bdsicos deveriam adotar como base de cdlculo o
montante equivalenie a 12 (doze) meses de execugdo contratual, nos termos das
decisdes destacadas na inicial.
Ocorre que a jurisprudéncia invocada na pega inicial representa julgados a
respeito_de_objetos _que contemplavam_a_prestacdo de servicos de_cardter
continuado, nos termos do artigo 57, inciso 11, da Lel n”8.666/93, o que ndo se
gplica ao caso dos aulos, onde temos servicos publicos a serem prestados por
meio de parceria piiblico-privada, nos termos da Lei Federal n® 11.079/04.
Como tenho sustentado em casos da espécie. ha de se ter clara a diferenciag¢do
entre os institutos, visto que existe uma logica propria na fixagdo de condigoes
econdmica financeiras em licita¢des que fratam da prestagdo de servigos de
cardter contimudo, pois tal natureza de objeto envolve somente a alocagdo
uniforme de recursos humanos, materiais e equipamentos em intervalos
regulares de tempo.
Conseqtientemente, hi uma jurisprudéncia paclfica nesta Corte para lais
hipéteses, de acordo com a qual os valores minimos de patriménio liquido ou
capital social, bem como da garantia para licitar, devem estar baseados no
tempo de duragdo de um crédito or¢amentdrio, sendo que este, de acordo com a
legislagdo de regéncia, corresponde a 12 (doze) meses.
Entretanto, ndo hd como transportar @ mesma Iogica da prestacdio de servicos
de cardter continuado para conlextos de concessdo _de servicos piblicos e de
erias publico- privadas, visto gque em tais hipdteses haverd a re
dos investimentos_iniclais, que sdo a prdpria razdo destes coniralos, com a
posterior_ amortizagdo e justa remuneracdo da contratada, os quais, por sua
veg, sdo elementos diretamente relaclonados com o cronograma de desembolso
de uma concessdo administrativa e seu prazo de duracdo.
Uma evidéncia que daqui se extrai é que, nesie €aso, as condigbes de avaliagdo
econémica financeira estio direcionadas a resguardar os investimentos e cusios
operacionais necessdrios para a regularidade da prestagdo dos servi¢os
priblicos, nos termos previstos.
Em outras palavras, teremos todo o investimento iniclal que serd amortizado e
remunerado ao longo da vigéncia do contrato, de maneira que, em casos como
o presente, hd a necessidade de se alocar recursos, Jinanceiros ou ndo, para
haver suporte a estes investimentos, ¢ ¢ em relagdo a este aspecto que recai a
andlise da capacidade econdmica financeira.”
A
ot

Scanned by CamScanner

Ras Pimte Sivs SN - Contre Adminitrative — Cx . Pastsl 3091- Fone (94) 145-1312 / 33481151 7 3345- 1089




PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUNDA

Procuradoria Juridica do Municipio
MUNICIPIO DE JACUNDA - ESTADO DO PARA
E mals recentemente esse também foi o posicionamento desta Corte nos
aufos do TC-21889/026/10 (Primeira Cimara, em Secssio de 07/05/13) e TC-
52/008/08 (Tribunal Pleno, em Scssio de 10/04/13), ambos de relatoria do
Eminente Consclheiro Dimas Eduardo Ramalho.

Continuando, repara-se que o inciso 11, do artigo 18 da Lei das concessdes, resta
satisfeito no Capitulo V do Edital e, ainda, na Minuta do Contrato de Concesslo.

J4 o inciso 111 esté atendido no itens 5 ¢ nos Capitulos 1l e V do Edital.

Por sua vez, o item 32 atende a exigéncia exposta no inciso 1V do artigo cm tela,
enquanto as subsegdes da Segdo 1, do Capitulo 11l do Edital, dispdem acerca dos

documentos necessarios 4 comprovagdo da capacidade técnica, financeira , regularidade
juridica ¢ fiscal das licitantes.

No Termo de Referéncia ¢ Minuta de Contrato restam expostas as condigdes
para as receitas alternativas ¢ complementares, assim como todas as obrigagdes do
Poder Concedente, da Concessiondria, do agente fiscalizador ¢ dos usudrios dos

servigos; resta previsto na Minuta do Contrato, ainda, o critério de reajustamento das
tarifas.

J& os critérios, indicadores, formulas ¢ parimetros a screm utilizados no
julgamento técnico ¢ econdmico-financeiro da proposta restam €xpostos nos Anexos IV
¢ V do Edital, ¢ a indicaglio dos bens reversiveis ¢ suas caracteristicas ¢ condigdes em

que reverterlio ao poder publico estdo contemplados no Ancxo 111 do Edital ¢ na Minuta
do Contato de Concessdo.

A expressa indicaglo do responsével pelo dnus das desapropriagdcs necessarias
a execuclio do servio ou da obra publica, ou para a instituiglio de serviddo
administrativa (inc. X11) esta exposta no Termo de referéncia ¢ na Minuta do Contrato
de Concesslo, partes integrantes do Edital.

E de salientar que o termo de referéncin, aliado ao Plano de Saneamento Basico
de Jacunds trazem os clementos do projeto que permitem sua plena caracterizagio
(XV), e a Minuta do Contrato, por sua vez, traz as garantias ¢ os valores respectivos
para esta parte especifica do contrato.

2.2 Da Minuta do Contrato.

Determina, ainda, o inciso XIV do artigo 18 da Lei de Concessdes (Lei Federal
n® 8.987/1995):

“XIV - nos casos de concessio, a minuta do respectivo contrato, que conlerd
as cléusulas essenciais referidas no art. 23 desta Lei, quando aplicdveis:
g
Por sua vez, estabelece o artigo 23, da lei acima mencionada:

“Art. 23. S#o clausulas essenciais do contrato de concesslio as relativas: ( ;\\
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1 - 0o objeto, & drea e no prazo da concessdo;

11 - a0 modo, forma ¢ condigdes de prestagio do SCrvigo;

111 - sos critérios, indicadores, formulas ¢ pardmetros definidores da qualidade

do scrvigo;

IV - ao prego do servigo ¢ aos critérios ¢ procedimentos para © reajuste ¢ a

revisdo das tarifas;

V - aos dircitos, garantias ¢ obrigagdes do poder concedente e da concessiondria,

inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura alteraglio ¢

expansdo do servigo ¢ conscqlente modemizagilo, aperfeigoamento ¢ ampliagiio

dos equipamentos ¢ das instalagdes;

V1 - 20s direitos ¢ deveres dos usudrios para obtenglo ¢ utilizagdo do servigo;

VII - & forma de fiscalizagdo das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos ¢

préticas de exccugdo do servigo, bem como a indicacdo dos érglos competentes
para exercé-la;

VIl - as penalidades contratuais ¢ administrativas a que sc sujcita 2
concessiondria ¢ sua forma de aplicagdo:

IX - nos casos de extingo da concessio;

X - aos bens reversiveis;

X1 - sos critérios para o cilculo ¢ a forma de pagamento das indenizagdes
devidas a concessiondria, quando for o caso;

XII - 4s condigdes para prorrogacio do contrato;

X1l - & obrigatoriedade, forma ¢ periodicidade da prestacio de contas da
concessionaria ao poder concedente;

XIV - & exigéncia da publicagio de demonstragdes financeiras periédicas da
concessionria; ¢

XV - a0 foro e ao modo amigavel de soluglo das divergéncias contratuais.
Pardgrafo unico. Os contratos relativos & concessfio de servigo pablico precedido
da execucdio de obra piblica deverdo, adicionalmente:

| - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execuclo das obras vinculadas
2 concessdo; ¢

Il - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessionfria, das obrigagdes
relativas as obras vinculadas & concessdo.

Art. 23-A. O contrato de concessdo poderd prever © cmprego dc mecanismos
privados para resoluglio de disputas decorrentes ou relacionadas #o contrato,
inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil ¢ em lingua portuguesa, nos

termos da lei n® 9.307, de 23 de sctembro de 1996,  (Incluido pela Lei o°
11.196, de 2005)"

Da mesma forma, verifica-se que a Minuta do Contrato atende item a item das
cxigéncias postas no artigo acima transcrito, a saber:

O objeto, drea e prazo da concessdo restam €xpostos no Clausula 6* da Minuta;

por sua vez, 0 modo, a forma ¢ condigdes de prestaglo do servigo, assim como 0s
critérios ¢ parimetros definidores da sun qualidade estlio estabelec

idas na Clausula 8%

O critério ¢ formula de reajuste resta exposta na Cldusula 19* ¢ o valor da tarifa
seri estabelecido de acordo com a proposta da Licitante, segundo critérios estabelecidos
no Anexo V do Edital. Por sua vez, as garantias, direitos ¢ obrigagdes do Poder
Concedente, do Concessiondrio, do érgdo de Regulagdo ¢ Fiscalizagdo, assim como dos

\
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usudrios, restam expostas nas Cldusulas 22*, 23%, 24* e 25* da Minuta do Contrato de
Concessio.

As penalidades contratuais, as formas ¢ casos de extingdo da Concessdo, assim
como as disposi¢des acerca dos bens reversiveis podem ser verificadas nas Cléusulas
35%, 37" e Clbusula 11°, respectivamente., assim como os critérios para cdlculo das
indenizagdes, quando devidas - expostas, caso a caso, nas subcldusulas da Clausula 37
-, ¢ as condigdes para prorrogagiio do contrato.

A obrigaglio de prestar contas estd exposta na Cléusula 46° da minuta do ajuste,

sendo que ¢ o seu Item 11 também contém a obrigagdio de publicagdo das demonstragdes
financeiras da Concessiondria.

Por fim, o foro resta definido na Clausula 56°, enquanto a Clausula 31* trata das

garantins a screm prestadas pela Concessiondria, para o fiel cumprimento das
obriga¢des assumidas,

Considerando o pleno atendimento, como acima exposto, de todas as exigéncias
legais impostas, cabe-nos reconhecer a legalidade da fase intema do certame, assim
como dos documentos analisados (Minutas de Edital ¢ Contrato), razio pela qual
opinamos pela possibilidade de deflagrago de sua faze externa.

Encaminhem-se, copias do presente parccer a Gabinete do Prefeito ¢
Departamento de Licitaglio, para deliberagdo.

E o Parecer.
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